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しまねの介護予防
＜平成18年度～平成23年度＞

平成24年 3 月

お問い合わせ
島根県健康福祉部高齢者福祉課
在宅サービスグループ

〒690－8501  島根県松江市殿町 1 番地
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バ
ス
や
電
車
で
１
人
で
外
出

日
用
品
の
買
物

預
貯
金
の
出
し
入
れ

友
人
の
家
を
訪
問

家
族
や
友
人
の
相
談
に
の
る

階
段
を
手
す
り
や
壁
を
つ
た
わ
ら
ず
に
昇
る

い
す
の
座
位
か
ら
何
も
つ
か
ま
ら
ず
に
立
ち
上
が
る

15
分
く
ら
い
続
け
て
歩
く

こ
の
１
年
間
に
転
ん
だ

転
倒
に
対
す
る
不
安
が
大
き
い

６
ヵ
月
で
２
〜
３
㎏
以
上
の
体
重
減
少

半
年
前
に
比
べ
て
固
い
も
の
が
食
べ
に
く
い
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茶
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汁
物
等
で
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せ
る
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が
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な
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上
の
外
出

昨
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と
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外
出
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回
数
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減
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り
の
人
か
ら
物
忘
れ
を
い
わ
れ
る

電
話
番
号
を
調
べ
て
電
話
を
か
け
る

月
日
が
わ
か
ら
な
い
こ
と
が
あ
る

毎
日
の
生
活
の
充
実
感

こ
れ
ま
で
楽
し
ん
で
や
れ
て
い
た
こ
と
が
楽
し
め
な
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以
前
は
楽
に
で
き
て
い
た
こ
と
が
お
っ
く
う
に
感
じ
る

自
分
が
役
に
立
つ
人
間
だ
と
思
え
な
い

わ
け
も
な
く
疲
れ
た
よ
う
な
感
じ

基本チェックリスト項目の消極的回答の出現状況（年齢分別）

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 運動機能	 	 栄養・口腔機能	 	 閉じこもり・認知症・うつ	
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取
り
組
み
の
評
価
・
課
題
（
平
成
2
3
年
7
月
時
点
）

1
．
特
定
高
齢
者
施
策

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

①
特
定
高
齢
者
の
把
握
に
向
け
た
取
組
状
況

・
 住
民
へ
の
広
報
や
周
知
の
状
況
、
関
係
機
関

と
の
連
携
・
協
力
体
制
の
状
況
等

・
平
成
23
年
度
よ
り
、
基
本
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
を
対
象
者
へ
郵
送
す
る
こ
と
で
、
よ
り
多
く
の
二
次
予
防
事
業
の
対
象
者
を
把
握
で
き
る
体
制
整
備
が
で
き
た
。

・
 今
後
、
歯
科
医
師
会
等
の
連
携
に
よ
り
、
基
本
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
の
普
及
。
活
用
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
き
た
い
。

②
介
護
予
防
事
業
の
状
況

・
 事
業
ご
と
の
状
況
。
参
加
の
動
機
づ
け
や
プ

ロ
グ
ラ
ム
の
充
実
体
制
、
終
了
後
の
フ
ォ
ロ

ー
体
制
等
の
状
況

・
事
業
の
終
了
後
に
委
託
事
業
所
に
会
員
登
録
を
さ
れ
運
動
を
継
続
さ
れ
る
人
が
６
～
10
割
で
あ
る
。

・
 参
加
に
よ
り
運
動
が
習
慣
化
で
き
て
い
る
こ
と
か
ら
、
よ
り
多
く
の
対
象
者
が
参
加
で
き
る
体
制
を
整
備
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

③
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
状
況

・
 ア
セ
ス
メ
ン
ト
～
プ
ラ
ン
作
成
～
評
価
の
体

制
や
関
係
者
の
連
携
体
制
等
の
状
況

・
 必
要
な
人
に
つ
い
て
の
み
個
別
サ
ー
ビ
ス
計
画
を
策
定
す
る
こ
と
で
業
務
の
見
直
し
を
図
り
、
よ
り
多
く
の
二
次
予
防
事
業
の
対
象
者
へ
事
業
勧
奨
す
る
こ
と

と
し
て
い
る
。

・
 事
業
終
了
後
に
、
修
了
者
の
状
況
を
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
し
、
一
般
高
齢
者
施
策
や
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
サ
ー
ビ
ス
に
繋
ぐ
こ
と
を
強
化
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

2
．
新
予
防
給
付

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 ア
セ
ス
メ
ン
ト
～
プ
ラ
ン
作
成
～
サ
ー
ビ
ス

提
供
～
評
価
の
体
制
や
関
係
者
の
連
携
体

制
等
の
状
況

・
ケ
ア
マ
ネ
の
力
量
に
よ
っ
て
ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
差
が
み
ら
れ
て
い
る
。
予
防
プ
ラ
ン
に
か
か
わ
ら
な
い
こ
と
な
の
で
、
研
修
が
必
要
。

・
 ア
セ
ス
メ
ン
ト
と
プ
ラ
ン
が
ば
ら
ば
ら
な
も
の
に
な
っ
て
い
る
。
達
成
可
能
な
目
標
の
設
定
が
不
十
分
。

・
 開
催
自
体
は
で
き
て
い
る
が
課
題
共
有
は
十
分
に
で
き
る
ま
で
は
至
っ
て
い
な
い
。

・
 予
防
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
事
業
所
に
よ
り
差
が
み
ら
れ
る
。

・
 目
標
に
具
体
性
が
み
ら
れ
な
い
た
め
、
評
価
自
体
も
曖
昧
な
も
の
に
な
っ
て
い
る
。

3
．
一
般
高
齢
者
施
策

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 高
齢
者
向
け
活
動
の
把
握
や
介
護
予
防
の
担

い
手
の
育
成
・
活
用
等
の
取
り
組
み
状
況

・
二
次
予
防
事
業
の
対
象
者
の
非
該
当
者
で
支
援
が
必
要
な
高
齢
者
を
把
握
す
る
仕
組
み
が
な
く
、
今
後
の
課
題
で
あ
る
。

4
．
介
護
予
防
推
進
の
た
め
の
P
D
C
A
サ
イ
ク
ル
の
確
立

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 計
画
段
階
で
の
適
切
な
地
域
診
断
の
仕
組

み
、
住
民
参
画
に
よ
る
事
業
計
画
・
実
施
の

仕
組
み
、
事
業
評
価
の
仕
組
み
、
評
価
結
果

の
公
表
の
仕
組
み
等
の
状
況

・
事
業
推
進
の
た
め
の
体
制
整
備
が
整
い
、
今
後
、
市
民
へ
の
普
及
啓
発
を
強
化
し
て
い
く
こ
と
と
す
る
。
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取
り
組
み
の
評
価
・
課
題
（
平
成
2
3
年
7
月
時
点
）

1
．
特
定
高
齢
者
施
策

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

①
特
定
高
齢
者
の
把
握
に
向
け
た
取
組
状
況

・
 住
民
へ
の
広
報
や
周
知
の
状
況
、
関
係
機
関

と
の
連
携
・
協
力
体
制
の
状
況
等

・
 基
本
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
は
要
支
援
・
要
介
護
者
を
除
く
65
歳
以
上
の
方
全
員
に
実
施
し
、
８
割
近
く
の
回
答
が
あ
る
。
ま
た
、
随
時
、
二
次
予
防
事
業
対
象
者

を
把
握
で
き
る
よ
う
に
、
ほ
ぼ
通
年
の
健
診
体
制
も
整
え
て
き
て
い
る
。

・
 し
か
し
、
基
本
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
で
二
次
予
防
事
業
該
当
者
と
な
っ
た
方
へ
の
サ
ー
ビ
ス
提
供
の
受
け
皿
も
十
分
で
な
く
、
把
握
だ
け
に
終
わ
っ
て
し
ま
っ
て

い
る
現
状
が
あ
り
、
今
後
、
二
次
予
防
事
業
全
体
の
見
直
し
が
必
要
で
あ
る
。

②
介
護
予
防
事
業
の
状
況

・
 事
業
ご
と
の
状
況
。
参
加
の
動
機
づ
け
や
プ

ロ
グ
ラ
ム
の
充
実
体
制
、
終
了
後
の
フ
ォ
ロ

ー
体
制
等
の
状
況

・
 通
所
型
介
護
予
防
事
業
の
仕
様
書
に
ア
セ
ス
メ
ン
ト
等
の
様
式
を
具
体
的
に
示
し
、
個
別
の
評
価
が
出
来
る
よ
う
な
体
制
を
整
え
て
い
る
。
ま
た
、
委
託
事
業

所
と
定
期
的
な
会
議
を
も
ち
各
種
調
整
を
図
り
な
が
ら
実
施
し
て
い
る
。

③
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
状
況

・
 ア
セ
ス
メ
ン
ト
～
プ
ラ
ン
作
成
～
評
価
の
体

制
や
関
係
者
の
連
携
体
制
等
の
状
況

・
二
次
予
防
事
業
参
加
者
に
は
、
事
前
事
後
ア
セ
ス
メ
ン
ト
、
個
別
サ
ー
ビ
ス
計
画
を
作
成
し
て
い
る
。

・
 ま
た
、
介
護
予
防
事
業
を
委
託
し
て
い
る
事
業
所
や
関
係
者
と
の
会
議
も
適
宜
開
催
し
、
事
業
の
各
種
調
整
を
図
っ
て
い
る
。

2
．
新
予
防
給
付

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 ア
セ
ス
メ
ン
ト
～
プ
ラ
ン
作
成
～
サ
ー
ビ
ス

提
供
～
評
価
の
体
制
や
関
係
者
の
連
携
体

制
等
の
状
況

・
重
度
化
の
予
測
が
な
く
、
見
た
ま
ま
の
ア
セ
ス
メ
ン
ト
に
と
ど
ま
っ
て
お
り
生
活
機
能
低
下
の
原
因
等
の
ア
セ
ス
メ
ン
ト
が
出
来
て
い
な
い
。

・
 利
用
者
本
位
の
名
目
の
も
と
要
望
型
プ
ラ
ン
が
多
く
、
自
立
支
援
型
の
プ
ラ
ン
が
作
成
で
き
な
い
。

・
 決
め
ら
れ
た
事
は
出
来
る
が
広
が
り
の
あ
る
も
の
が
な
か
な
か
で
き
な
い
。

・
 重
度
化
予
防
の
視
点
か
ら
の
支
援
が
ま
だ
ま
だ
で
き
て
い
な
い
。

3
．
一
般
高
齢
者
施
策

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 高
齢
者
向
け
活
動
の
把
握
や
介
護
予
防
の
担

い
手
の
育
成
・
活
用
等
の
取
り
組
み
状
況

・
介
護
予
防
に
資
す
る
地
域
の
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
サ
ー
ビ
ス
を
把
握
し
、
情
報
を
共
有
す
る
ツ
ー
ル
が
で
き
て
い
な
い
。

・
 自
主
的
な
サ
ロ
ン
活
動
の
強
化
の
た
め
に
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
配
置
し
、
地
域
で
の
介
護
予
防
の
拡
が
り
に
努
め
て
い
る
。

4
．
介
護
予
防
推
進
の
た
め
の
P
D
C
A
サ
イ
ク
ル
の
確
立

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 計
画
段
階
で
の
適
切
な
地
域
診
断
の
仕
組

み
、
住
民
参
画
に
よ
る
事
業
計
画
・
実
施
の

仕
組
み
、
事
業
評
価
の
仕
組
み
、
評
価
結
果

の
公
表
の
仕
組
み
等
の
状
況

・
 介
護
保
険
事
業
計
画
、
高
齢
者
福
祉
計
画
に
も
と
づ
き
、
事
業
を
実
施
し
て
い
る
が
、
単
年
度
や
中
間
の
評
価
が
、
出
来
て
い
な
い
。
ま
た
、
住
民
の
事
業
評

価
へ
の
参
画
は
取
り
組
め
て
い
な
い
状
況
で
あ
る
。

・
 事
業
評
価
は
計
画
段
階
で
評
価
指
標
を
明
ら
か
に
し
、
評
価
を
実
施
し
て
い
く
こ
と
が
望
ま
れ
る
。
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取
り
組
み
の
評
価
・
課
題
（
平
成
2
3
年
7
月
時
点
）

1
．
特
定
高
齢
者
施
策

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

①
特
定
高
齢
者
の
把
握
に
向
け
た
取
組
状
況

・
 住
民
へ
の
広
報
や
周
知
の
状
況
、
関
係
機
関

と
の
連
携
・
協
力
体
制
の
状
況
等

・
 平
成
21
年
度
か
ら
介
護
予
防
実
態
調
査
分
析
支
援
事
業
（
厚
労
省
モ
デ
ル
事
業
）
で
出
雲
地
域
に
お
い
て
は
65
歳
以
上
の
高
齢
者
に
基
本
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
の

全
数
送
付
を
行
っ
て
い
る
。
基
本
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
の
周
知
や
結
果
に
よ
っ
て
二
次
予
防
事
業
へ
の
参
加
に
つ
な
が
っ
た
。

・
 全
戸
配
布
の
介
護
保
険
通
信
に
総
合
型
介
護
予
防
教
室
の
内
容
や
問
い
合
わ
せ
先
を
掲
載
し
、
周
知
し
た
。

・
 民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会
理
事
会
で
平
成
22
年
度
二
次
予
防
事
業
対
象
者
把
握
の
た
め
の
ニ
ュ
ー
ス
ソ
ー
ス
結
果
や
介
護
予
防
事
業
に
つ
い
て
の
説
明
を
行
っ
た
。

・
 介
護
予
防
事
業
を
周
知
す
る
た
め
に
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
作
成
し
、
関
係
機
関
へ
の
配
布
や
窓
口
に
置
い
た
。

②
介
護
予
防
事
業
の
状
況

・
 事
業
ご
と
の
状
況
。
参
加
の
動
機
づ
け
や
プ

ロ
グ
ラ
ム
の
充
実
体
制
、
終
了
後
の
フ
ォ
ロ

ー
体
制
等
の
状
況

・
事
前
ア
セ
ス
メ
ン
ト
は
全
員
に
し
て
い
る
が
、
事
後
の
ア
セ
ス
メ
ン
ト
は
必
要
者
の
み
に
実
施
し
て
い
る
。

・
 地
域
支
援
事
業
実
施
要
綱
改
正
後
個
別
サ
ー
ビ
ス
計
画
は
閉
じ
こ
も
り
・
軽
度
う
つ
改
善
事
業
対
象
者
に
の
み
全
員
に
た
て
て
い
る
。

・
 事
業
参
加
中
か
ら
体
操
が
身
に
つ
け
ら
れ
る
よ
う
に
働
き
か
け
て
い
る
。
修
了
後
は
地
区
で
開
催
さ
れ
て
い
る
自
主
グ
ル
ー
プ
に
参
加
さ
れ
る
よ
う
に
情
報
提

供
を
し
て
い
る
。

③
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
状
況

・
 ア
セ
ス
メ
ン
ト
～
プ
ラ
ン
作
成
～
評
価
の
体

制
や
関
係
者
の
連
携
体
制
等
の
状
況

・
 地
域
支
援
事
業
実
施
要
綱
改
正
後
参
加
者
全
員
の
個
別
計
画
作
成
は
行
っ
て
い
な
い
が
、
ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
中
で
参
加
者
の
ニ
ー
ズ
、
目
標
は
確
認
し
て
い
る
。

・
 事
業
修
了
者
の
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
は
、
自
主
グ
ル
ー
プ
の
受
け
皿
が
不
充
分
な
こ
と
も
あ
り
、
あ
ま
り
で
き
て
い
な
い
。
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
サ
ー
ビ
ス
等
の
情

報
提
供
に
留
ま
っ
て
い
る
。

2
．
新
予
防
給
付

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 ア
セ
ス
メ
ン
ト
～
プ
ラ
ン
作
成
～
サ
ー
ビ
ス

提
供
～
評
価
の
体
制
や
関
係
者
の
連
携
体

制
等
の
状
況

・
ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
重
要
性
を
認
識
し
て
お
り
、
利
用
者
の
ニ
ー
ズ
を
引
き
出
す
た
め
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

・
 本
人
や
家
族
の
意
向
を
把
握
し
、
介
護
予
防
プ
ラ
ン
の
作
成
を
行
っ
て
い
る
が
、
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
サ
ー
ビ
ス
の
情
報
が
少
な
く
、
活
用
が
不
充
分
な
点
が
あ
る
。

・
 プ
ラ
ン
の
更
新
時
や
変
更
時
等
必
要
に
応
じ
て
サ
ー
ビ
ス
担
当
者
会
議
を
開
催
し
て
い
る
が
、
充
分
な
開
催
で
は
な
い
。

・
 サ
ー
ビ
ス
事
業
所
側
の
受
入
体
制
の
問
題
や
地
域
の
サ
ー
ビ
ス
量
の
問
題
も
あ
り
、
ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
結
果
を
反
映
し
た
計
画
立
案
が
難
し
い
場
合
が
あ
る
。

・
 ３
か
月
に
１
回
の
定
期
的
な
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
訪
問
は
概
ね
行
っ
て
い
る
。

・
 モ
ニ
タ
リ
ン
グ
等
を
通
し
、
評
価
は
概
ね
適
切
に
行
っ
て
お
り
、
こ
れ
を
基
と
し
て
、
プ
ラ
ン
の
見
直
し
も
行
っ
て
い
る
。
 

3
．
一
般
高
齢
者
施
策

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 高
齢
者
向
け
活
動
の
把
握
や
介
護
予
防
の
担

い
手
の
育
成
・
活
用
等
の
取
り
組
み
状
況

・
地
域
に
お
け
る
高
齢
者
の
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
な
活
動
の
把
握
及
び
支
援
は
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
で
行
っ
て
い
る
。

・
 ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
育
成
を
行
い
、
介
護
予
防
の
担
い
手
を
増
や
し
て
い
く
の
が
今
後
の
課
題
で
あ
る
。

4
．
介
護
予
防
推
進
の
た
め
の
P
D
C
A
サ
イ
ク
ル
の
確
立

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 計
画
段
階
で
の
適
切
な
地
域
診
断
の
仕
組

み
、
住
民
参
画
に
よ
る
事
業
計
画
・
実
施
の

仕
組
み
、
事
業
評
価
の
仕
組
み
、
評
価
結
果

の
公
表
の
仕
組
み
等
の
状
況

・
 個
別
の
状
況
把
握
が
充
分
で
な
か
っ
た
出
雲
地
域
で
介
護
予
防
実
態
調
査
分
析
支
援
事
業
（
厚
労
省
モ
デ
ル
事
業
）
を
実
施
し
た
こ
と
に
よ
っ
て
、
状
況
把
握

が
進
ん
だ
。

・
 第
５
期
介
護
保
険
事
業
計
画
策
定
の
た
め
、
実
態
調
査
を
行
っ
た
。
今
後
各
地
域
の
課
題
整
理
を
行
う
予
定
で
あ
る
。

・
 介
護
保
険
運
営
協
議
会
や
地
域
支
援
部
会
で
介
護
予
防
事
業
の
検
討
を
行
っ
て
い
る
。

・
 運
動
器
の
機
能
向
上
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
事
業
評
価
は
県
事
業
の
ア
シ
ス
メ
ン
ト
・
評
価
票
を
用
い
て
行
っ
た
。
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取
り
組
み
の
評
価
・
課
題
（
平
成
2
3
年
7
月
時
点
）

1
．
特
定
高
齢
者
施
策

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

①
特
定
高
齢
者
の
把
握
に
向
け
た
取
組
状
況

・
 住
民
へ
の
広
報
や
周
知
の
状
況
、
関
係
機
関

と
の
連
携
・
協
力
体
制
の
状
況
等

・
 H
20
年
度
よ
り
特
定
健
診
と
は
生
活
機
能
評
価
を
別
実
施
し
、
基
本
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
の
実
施
者
数
が
激
減
し
た
。
そ
の
た
め
、
基
本
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
を
身

近
な
サ
ロ
ン
や
老
人
ク
ラ
ブ
会
合
時
、
集
団
健
診
時
に
実
施
で
き
る
よ
う
に
し
て
い
る
。
集
団
健
診
の
な
い
益
田
地
域
に
お
い
て
３
年
間
か
け
て
介
護
認
定
の

な
い
65
歳
以
上
の
方
に
郵
送
し
て
い
る
。
関
係
機
関
に
は
協
力
依
頼
を
継
続
的
に
働
き
か
け
て
い
る
為
、
少
人
数
だ
が
紹
介
ケ
ー
ス
が
あ
る
。
自
治
会
に
対
し

て
の
働
き
か
け
は
ま
だ
取
り
組
ん
で
い
な
い
。

②
介
護
予
防
事
業
の
状
況

・
 事
業
ご
と
の
状
況
。
参
加
の
動
機
づ
け
や
プ

ロ
グ
ラ
ム
の
充
実
体
制
、
終
了
後
の
フ
ォ
ロ

ー
体
制
等
の
状
況

・
 終
了
時
に
は
、
一
般
高
齢
者
施
策
の
チ
ラ
シ
等
を
渡
し
て
い
る
。
栄
養
改
善
事
業
は
同
窓
会
と
し
て
翌
年
１
回
教
室
参
加
を
呼
び
か
け
し
て
い
る
。
運
動
・
口

腔
は
H
22
年
度
よ
り
フ
ォ
ロ
ー
教
室
を
開
催
。

③
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
状
況

・
 ア
セ
ス
メ
ン
ト
～
プ
ラ
ン
作
成
～
評
価
の
体

制
や
関
係
者
の
連
携
体
制
等
の
状
況

・
 事
業
開
催
前
に
は
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
と
事
業
委
託
専
門
職
と
の
検
討
会
を
実
施
し
て
い
る
。
教
室
参
加
時
に
本
人
に
会
っ
て
状
況
確
認
し
て
い
る
。

終
了
時
に
は
、
一
般
高
齢
者
施
策
の
チ
ラ
シ
等
を
渡
し
て
い
る
。
栄
養
改
善
事
業
は
同
窓
会
と
し
て
翌
年
１
回
教
室
参
加
を
呼
び
か
け
し
て
い
る
。
運
動
・
口

腔
は
H
22
年
度
よ
り
フ
ォ
ロ
ー
教
室
を
開
催
。

2
．
新
予
防
給
付

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 ア
セ
ス
メ
ン
ト
～
プ
ラ
ン
作
成
～
サ
ー
ビ
ス

提
供
～
評
価
の
体
制
や
関
係
者
の
連
携
体

制
等
の
状
況

3
．
一
般
高
齢
者
施
策

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 高
齢
者
向
け
活
動
の
把
握
や
介
護
予
防
の
担

い
手
の
育
成
・
活
用
等
の
取
り
組
み
状
況

・
 健
康
増
進
計
画
を
策
定
し
、
介
護
予
防
の
土
台
づ
く
り
と
し
て
健
康
づ
く
り
活
動
が
広
く
定
着
し
て
き
て
い
る
。
健
康
部
門
と
福
祉
部
門
と
が
連
携
し
、
特
定

高
齢
者
の
非
該
当
者
を
支
援
す
る
体
制
な
ど
、
市
全
体
と
し
て
の
介
護
予
防
の
し
く
み
づ
く
り
を
整
理
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

4
．
介
護
予
防
推
進
の
た
め
の
P
D
C
A
サ
イ
ク
ル
の
確
立

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 計
画
段
階
で
の
適
切
な
地
域
診
断
の
仕
組

み
、
住
民
参
画
に
よ
る
事
業
計
画
・
実
施
の

仕
組
み
、
事
業
評
価
の
仕
組
み
、
評
価
結
果

の
公
表
の
仕
組
み
等
の
状
況
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取
り
組
み
の
評
価
・
課
題
（
平
成
2
3
年
7
月
時
点
）

1
．
特
定
高
齢
者
施
策

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

①
特
定
高
齢
者
の
把
握
に
向
け
た
取
組
状
況

・
 住
民
へ
の
広
報
や
周
知
の
状
況
、
関
係
機
関

と
の
連
携
・
協
力
体
制
の
状
況
等

・
 各
地
域
で
介
護
予
防
教
室
を
開
催
し
て
お
り
、
そ
の
中
で
説
明
し
な
が
ら
基
本
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
を
実
施
し
て
お
り
、
真
の
状
況
を
把
握
で
き
て
い
る
。
該
当

者
等
必
要
者
に
は
個
別
に
訪
問
し
、
フ
ォ
ロ
ー
し
て
い
る
。

②
介
護
予
防
事
業
の
状
況

・
 事
業
ご
と
の
状
況
。
参
加
の
動
機
づ
け
や
プ

ロ
グ
ラ
ム
の
充
実
体
制
、
終
了
後
の
フ
ォ
ロ

ー
体
制
等
の
状
況

③
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
状
況

・
 ア
セ
ス
メ
ン
ト
～
プ
ラ
ン
作
成
～
評
価
の
体

制
や
関
係
者
の
連
携
体
制
等
の
状
況

・
事
業
参
加
者
、
事
業
そ
の
も
の
が
少
な
く
、
検
討
が
必
要
。

・
 一
定
の
効
果
は
認
め
ら
れ
る
が
、
利
用
へ
つ
な
が
ら
な
い
（
参
加
す
る
こ
と
に
抵
抗
が
あ
る
）。

2
．
新
予
防
給
付

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 ア
セ
ス
メ
ン
ト
～
プ
ラ
ン
作
成
～
サ
ー
ビ
ス

提
供
～
評
価
の
体
制
や
関
係
者
の
連
携
体

制
等
の
状
況

・
良
く
な
っ
て
も
サ
ー
ビ
ス
終
了
で
き
な
い
。

・
 近
隣
等
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
資
源
の
活
用
が
今
後
の
課
題
。

・
 サ
ー
ビ
ス
提
供
事
業
所
も
サ
ー
ビ
ス
を
終
了
す
る
目
安
が
曖
昧
。

・
 サ
ー
ビ
ス
に
依
存
し
や
す
い
。

・
 プ
ラ
ン
を
通
し
て
生
活
の
振
り
返
り
を
促
し
、
少
し
で
も
自
立
で
き
る
よ
う
な
目
標
設
定
に
な
る
よ
う
支
援
す
る
が
、
利
用
者
は
サ
ー
ビ
ス
利
用
す
る
こ
と
を

目
的
と
考
え
ら
れ
が
ち
で
あ
る
。

3
．
一
般
高
齢
者
施
策

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 高
齢
者
向
け
活
動
の
把
握
や
介
護
予
防
の
担

い
手
の
育
成
・
活
用
等
の
取
り
組
み
状
況

・
各
地
域
で
活
動
で
き
る
場
、
出
掛
け
る
場
は
存
在
し
て
い
る
。

・
 役
割
分
担
を
明
確
に
す
る
こ
と
が
必
要
。

・
 い
ろ
い
ろ
な
と
こ
ろ
で
事
業
実
施
し
て
い
る
が
、
共
有
で
き
て
い
な
い
。

4
．
介
護
予
防
推
進
の
た
め
の
P
D
C
A
サ
イ
ク
ル
の
確
立

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 計
画
段
階
で
の
適
切
な
地
域
診
断
の
仕
組

み
、
住
民
参
画
に
よ
る
事
業
計
画
・
実
施
の

仕
組
み
、
事
業
評
価
の
仕
組
み
、
評
価
結
果

の
公
表
の
仕
組
み
等
の
状
況

・
 住
民
基
本
台
帳
シ
ス
テ
ム
と
連
動
し
た
高
齢
者
台
帳
シ
ス
テ
ム
に
よ
り
、
平
成
12
年
度
以
降
の
高
齢
者
の
訪
問
記
録
を
有
し
、
個
別
の
把
握
を
実
施
し
て
い
る
。
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取
り
組
み
の
評
価
・
課
題
（
平
成
2
3
年
7
月
時
点
）

1
．
特
定
高
齢
者
施
策

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

①
特
定
高
齢
者
の
把
握
に
向
け
た
取
組
状
況

・
 住
民
へ
の
広
報
や
周
知
の
状
況
、
関
係
機
関

と
の
連
携
・
協
力
体
制
の
状
況
等

・
特
定
高
齢
者
把
握
に
つ
い
て
、
関
係
機
関
か
ら
の
情
報
提
供
等
を
依
頼
し
て
い
る
が
、
成
果
が
十
分
に
出
て
い
な
い
。

②
介
護
予
防
事
業
の
状
況

・
 事
業
ご
と
の
状
況
。
参
加
の
動
機
づ
け
や
プ

ロ
グ
ラ
ム
の
充
実
体
制
、
終
了
後
の
フ
ォ
ロ

ー
体
制
等
の
状
況

・
把
握
し
た
方
に
つ
い
て
は
、
ス
ム
ー
ズ
に
事
業
へ
参
加
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
体
制
を
整
え
て
い
る
。

・
 事
業
終
了
後
の
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
が
課
題
で
あ
る
。

③
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
状
況

・
 ア
セ
ス
メ
ン
ト
～
プ
ラ
ン
作
成
～
評
価
の
体

制
や
関
係
者
の
連
携
体
制
等
の
状
況

・
事
業
終
了
後
の
一
般
高
齢
者
施
策
へ
の
移
行
が
今
後
の
課
題
で
あ
る
。

2
．
新
予
防
給
付

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 ア
セ
ス
メ
ン
ト
～
プ
ラ
ン
作
成
～
サ
ー
ビ
ス

提
供
～
評
価
の
体
制
や
関
係
者
の
連
携
体

制
等
の
状
況

・
全
体
と
し
て
ア
セ
ス
メ
ン
ト
に
つ
い
て
は
出
来
て
い
る
と
評
価
。

・
 プ
ラ
ン
作
成
に
つ
い
て
も
各
項
目
と
も
で
き
て
い
る
と
評
価
。

・
 サ
ー
ビ
ス
担
当
者
会
議
も
各
項
目
と
も
で
き
て
い
る
と
評
価
。

・
 サ
ー
ビ
ス
の
提
供
は
利
用
者
に
合
わ
せ
適
切
に
行
わ
れ
て
い
る
。

・
 毎
日
事
業
所
か
ら
の
報
告
を
受
け
、
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
が
実
施
出
来
て
い
る
。

・
 評
価
表
の
提
出
も
あ
り
、
適
切
に
実
施
し
て
い
る
。

3
．
一
般
高
齢
者
施
策

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 高
齢
者
向
け
活
動
の
把
握
や
介
護
予
防
の
担

い
手
の
育
成
・
活
用
等
の
取
り
組
み
状
況

・
一
般
高
齢
者
施
策
で
多
岐
に
わ
た
る
事
業
を
行
っ
て
い
る
が
、
事
業
所
に
地
域
差
が
あ
る
も
の
も
あ
る
。

・
 地
域
に
応
じ
た
事
業
展
開
、
ま
た
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
な
活
動
の
把
握
を
行
う
こ
と
が
必
要
。

4
．
介
護
予
防
推
進
の
た
め
の
P
D
C
A
サ
イ
ク
ル
の
確
立

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 計
画
段
階
で
の
適
切
な
地
域
診
断
の
仕
組

み
、
住
民
参
画
に
よ
る
事
業
計
画
・
実
施
の

仕
組
み
、
事
業
評
価
の
仕
組
み
、
評
価
結
果

の
公
表
の
仕
組
み
等
の
状
況

・
事
業
展
開
す
る
な
か
で
、
関
係
者
間
の
共
通
理
解
や
評
価
の
し
く
み
を
確
立
す
る
こ
と
が
不
十
分
。
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取
り
組
み
の
評
価
・
課
題
（
平
成
2
3
年
7
月
時
点
）

1
．
特
定
高
齢
者
施
策

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

①
特
定
高
齢
者
の
把
握
に
向
け
た
取
組
状
況

・
 住
民
へ
の
広
報
や
周
知
の
状
況
、
関
係
機
関

と
の
連
携
・
協
力
体
制
の
状
況
等

・
 基
本
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
に
該
当
し
て
い
る
人
や
生
活
機
能
評
価
に
係
る
人
に
対
し
て
は
在
宅
介
護
支
援
セ
ン
タ
ー
や
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
と
連
携
し
な
が
ら
フ

ォ
ロ
ー
を
し
て
い
る
が
、
非
該
当
だ
っ
た
人
や
生
活
機
能
評
価
未
受
診
者
に
対
し
て
の
フ
ォ
ロ
ー
が
十
分
に
で
き
て
い
な
い
。

・
 マ
ン
パ
ワ
ー
が
必
要
で
あ
る
。

②
介
護
予
防
事
業
の
状
況

・
 事
業
ご
と
の
状
況
。
参
加
の
動
機
づ
け
や
プ

ロ
グ
ラ
ム
の
充
実
体
制
、
終
了
後
の
フ
ォ
ロ

ー
体
制
等
の
状
況

・
 事
業
実
施
の
た
め
の
受
け
皿
が
少
な
い
。
事
業
修
了
後
の
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
が
十
分
に
で
き
て
い
な
い
。
小
さ
い
単
位
で
の
地
域
で
の
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
体
制

の
構
築
が
必
要
で
あ
る
。

③
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
状
況

・
 ア
セ
ス
メ
ン
ト
～
プ
ラ
ン
作
成
～
評
価
の
体

制
や
関
係
者
の
連
携
体
制
等
の
状
況

・
 一
連
の
流
れ
に
沿
っ
て
実
施
で
き
て
い
る
。
た
だ
事
業
終
了
後
の
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
が
十
分
と
は
言
え
な
い
。
フ
ォ
ロ
ー
が
必
要
な
人
に
対
し
て
は
在
宅
介
護

支
援
セ
ン
タ
ー
と
の
連
携
が
必
要
で
あ
る
。

2
．
新
予
防
給
付

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 ア
セ
ス
メ
ン
ト
～
プ
ラ
ン
作
成
～
サ
ー
ビ
ス

提
供
～
評
価
の
体
制
や
関
係
者
の
連
携
体

制
等
の
状
況

・
 一
連
の
流
れ
に
お
い
て
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
の
質
の
向
上
を
図
る
た
め
に
、
月
１
回
ケ
ア
マ
ネ
部
会
を
開
催
し
、
勉
強
会
や
、
ケ
ー
ス
検
討
会
を
実
施
し
て
い
る
。

・
 特
に
総
合
的
課
題
の
整
理
に
つ
い
て
は
、
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
に
よ
り
能
力
の
差
が
あ
る
た
め
、
課
題
分
析
能
力
の
向
上
を
図
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

・
 主
治
医
か
ら
の
意
見
聴
取
に
つ
い
て
は
工
夫
が
必
要
。

・
 サ
ー
ビ
ス
事
業
者
の
質
の
向
上
を
図
る
た
め
、
訪
問
系
、
通
所
系
で
、
部
会
を
持
ち
、
定
期
的
に
学
習
会
や
連
絡
会
を
開
催
し
て
い
る
。

・
 目
標
に
と
ら
わ
れ
が
ち
で
、
生
活
全
体
を
見
る
目
を
養
っ
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
 

3
．
一
般
高
齢
者
施
策

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 高
齢
者
向
け
活
動
の
把
握
や
介
護
予
防
の
担

い
手
の
育
成
・
活
用
等
の
取
り
組
み
状
況

・
 地
区
の
健
康
づ
く
り
推
進
会
や
運
動
指
導
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
（
18
5人
の
育
成
済
み
）
の
組
織
、
ふ
れ
あ
い
サ
ロ
ン
等
と
協
力
し
な
が
ら
、
一
般
高
齢
者
施
策
は

実
施
し
て
い
る
。

・
 課
題
と
し
て
は
出
か
け
る
人
が
い
つ
も
同
じ
な
こ
と
、
地
域
に
よ
っ
て
集
落
の
細
部
に
渡
っ
て
実
施
で
き
て
い
る
と
こ
ろ
と
、
で
き
て
い
な
い
と
こ
ろ
が
あ
る
。

4
．
介
護
予
防
推
進
の
た
め
の
P
D
C
A
サ
イ
ク
ル
の
確
立

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 計
画
段
階
で
の
適
切
な
地
域
診
断
の
仕
組

み
、
住
民
参
画
に
よ
る
事
業
計
画
・
実
施
の

仕
組
み
、
事
業
評
価
の
仕
組
み
、
評
価
結
果

の
公
表
の
仕
組
み
等
の
状
況

・
個
別
の
状
況
把
握
や
評
価
は
行
っ
て
い
る
が
、
事
業
全
体
に
つ
い
て
組
織
的
に
評
価
す
る
仕
組
み
の
構
築
が
不
十
分
で
あ
る
。

・
 事
業
効
果
を
計
る
指
標
、
分
析
す
る
シ
ス
テ
ム
づ
く
り
が
必
要
。
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取
り
組
み
の
評
価
・
課
題
（
平
成
2
3
年
7
月
時
点
）

1
．
特
定
高
齢
者
施
策

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

①
特
定
高
齢
者
の
把
握
に
向
け
た
取
組
状
況

・
 住
民
へ
の
広
報
や
周
知
の
状
況
、
関
係
機
関

と
の
連
携
・
協
力
体
制
の
状
況
等

・
特
定
高
齢
者
の
随
時
把
握
に
関
し
て
関
係
部
署
、
機
関
と
の
更
な
る
連
携
が
必
要
。

②
介
護
予
防
事
業
の
状
況

・
 事
業
ご
と
の
状
況
。
参
加
の
動
機
づ
け
や
プ

ロ
グ
ラ
ム
の
充
実
体
制
、
終
了
後
の
フ
ォ
ロ

ー
体
制
等
の
状
況

・
介
護
予
防
事
業
終
了
後
に
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
サ
ー
ビ
ス
の
紹
介
は
し
て
い
る
が
、
繋
ぐ
体
制
の
構
築
は
不
十
分
。

③
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
状
況

・
 ア
セ
ス
メ
ン
ト
～
プ
ラ
ン
作
成
～
評
価
の
体

制
や
関
係
者
の
連
携
体
制
等
の
状
況

・
 必
要
時
、
介
護
予
防
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
前
後
で
生
活
機
能
に
つ
い
て
の
ア
セ
ス
メ
ン
ト
、
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
は
実
施
し
て
い
る
が
、
事
業
終
了
後
の
サ
ー
ビ
ス
構
築

体
制
は
不
十
分
。

2
．
新
予
防
給
付

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 ア
セ
ス
メ
ン
ト
～
プ
ラ
ン
作
成
～
サ
ー
ビ
ス

提
供
～
評
価
の
体
制
や
関
係
者
の
連
携
体

制
等
の
状
況

3
．
一
般
高
齢
者
施
策

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 高
齢
者
向
け
活
動
の
把
握
や
介
護
予
防
の
担

い
手
の
育
成
・
活
用
等
の
取
り
組
み
状
況

・
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
な
地
域
活
動
の
把
握
と
連
携
。

・
 計
画
的
な
認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
、
介
護
予
防
サ
ポ
ー
タ
ー
の
養
成
と
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
の
構
築
。

4
．
介
護
予
防
推
進
の
た
め
の
P
D
C
A
サ
イ
ク
ル
の
確
立

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 計
画
段
階
で
の
適
切
な
地
域
診
断
の
仕
組

み
、
住
民
参
画
に
よ
る
事
業
計
画
・
実
施
の

仕
組
み
、
事
業
評
価
の
仕
組
み
、
評
価
結
果

の
公
表
の
仕
組
み
等
の
状
況

・
関
係
部
局
と
連
携
し
た
介
護
予
防
推
進
体
制
や
評
価
の
仕
組
み
の
再
構
築
。

・
 介
護
予
防
事
業
の
周
知
の
徹
底
と
事
業
評
価
結
果
に
つ
い
て
市
民
へ
の
積
極
的
な
公
表
。
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取
り
組
み
の
評
価
・
課
題
（
平
成
2
3
年
7
月
時
点
）

1
．
特
定
高
齢
者
施
策

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

①
特
定
高
齢
者
の
把
握
に
向
け
た
取
組
状
況

・
 住
民
へ
の
広
報
や
周
知
の
状
況
、
関
係
機
関

と
の
連
携
・
協
力
体
制
の
状
況
等

・
基
本
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
の
住
民
へ
の
理
解
度

②
介
護
予
防
事
業
の
状
況

・
 事
業
ご
と
の
状
況
。
参
加
の
動
機
づ
け
や
プ

ロ
グ
ラ
ム
の
充
実
体
制
、
終
了
後
の
フ
ォ
ロ

ー
体
制
等
の
状
況

・
生
活
機
能
維
持
に
向
け
た
取
組
を
自
ら
継
続
的
に
行
な
う
こ
と
が
で
き
る
意
識
の
醸
成

③
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
状
況

・
 ア
セ
ス
メ
ン
ト
～
プ
ラ
ン
作
成
～
評
価
の
体

制
や
関
係
者
の
連
携
体
制
等
の
状
況

・
多
様
な
ニ
ー
ズ
に
対
応
す
る
基
盤
整
備
が
必
要

2
．
新
予
防
給
付

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 ア
セ
ス
メ
ン
ト
～
プ
ラ
ン
作
成
～
サ
ー
ビ
ス

提
供
～
評
価
の
体
制
や
関
係
者
の
連
携
体

制
等
の
状
況

・
本
人
・
家
族
と
十
分
に
話
し
合
う
こ
と
が
で
き
て
い
る
。

・
 本
人
の
自
己
決
定
を
引
き
出
し
、
目
標
を
設
定
し
て
い
る
。

・
 プ
ラ
ン
変
更
の
都
度
開
催
し
て
い
る
。

・
 個
別
サ
ー
ビ
ス
・
支
援
計
画
の
提
出
時
、
概
ね
で
き
て
い
る
。

・
 毎
月
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
で
き
て
い
る
。

・
 ケ
ア
プ
ラ
ン
の
見
直
し
も
必
要
時
行
な
っ
て
い
る
。

3
．
一
般
高
齢
者
施
策

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 高
齢
者
向
け
活
動
の
把
握
や
介
護
予
防
の
担

い
手
の
育
成
・
活
用
等
の
取
り
組
み
状
況

・
地
域
資
源
の
情
報
収
集
す
る
た
め
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
。

・
 ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
リ
ー
ダ
ー
の
育
成
。
  

4
．
介
護
予
防
推
進
の
た
め
の
P
D
C
A
サ
イ
ク
ル
の
確
立

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 計
画
段
階
で
の
適
切
な
地
域
診
断
の
仕
組

み
、
住
民
参
画
に
よ
る
事
業
計
画
・
実
施
の

仕
組
み
、
事
業
評
価
の
仕
組
み
、
評
価
結
果

の
公
表
の
仕
組
み
等
の
状
況
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取
り
組
み
の
評
価
・
課
題
（
平
成
2
3
年
7
月
時
点
）

1
．
特
定
高
齢
者
施
策

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

①
特
定
高
齢
者
の
把
握
に
向
け
た
取
組
状
況

・
 住
民
へ
の
広
報
や
周
知
の
状
況
、
関
係
機
関

と
の
連
携
・
協
力
体
制
の
状
況
等

・
基
本
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
は
、
65
歳
以
上
の
介
護
保
険
認
定
者
以
外
全
員
に
実
施
。
今
年
度
は
未
提
出
者
に
つ
い
て
訪
問
に
よ
り
実
態
調
査
を
す
る
予
定
。

②
介
護
予
防
事
業
の
状
況

・
 事
業
ご
と
の
状
況
。
参
加
の
動
機
づ
け
や
プ

ロ
グ
ラ
ム
の
充
実
体
制
、
終
了
後
の
フ
ォ
ロ

ー
体
制
等
の
状
況

・
事
業
終
了
後
の
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
が
充
分
に
で
き
な
い
。
終
了
後
の
サ
ー
ビ
ス
の
構
築
が
課
題
。

③
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
状
況

・
 ア
セ
ス
メ
ン
ト
～
プ
ラ
ン
作
成
～
評
価
の
体

制
や
関
係
者
の
連
携
体
制
等
の
状
況

・
 地
域
支
援
事
業
の
改
正
に
よ
り
、
必
要
な
参
加
者
に
の
み
個
別
サ
ー
ビ
ス
計
画
を
作
成
。
ア
セ
ス
メ
ン
ト
、
参
加
の
目
標
、
ニ
ー
ズ
の
確
認
は
全
員
に
行
っ
て

い
る
。
効
果
判
定
に
つ
い
て
情
報
の
共
有
を
し
て
い
る
。

2
．
新
予
防
給
付

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 ア
セ
ス
メ
ン
ト
～
プ
ラ
ン
作
成
～
サ
ー
ビ
ス

提
供
～
評
価
の
体
制
や
関
係
者
の
連
携
体

制
等
の
状
況

・
 基
本
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
の
他
日
常
生
活
状
況
に
つ
い
て
の
ア
セ
ス
メ
ン
ト
表
を
活
用
し
て
い
る
。
介
護
予
防
の
考
え
方
に
つ
い
て
説
明
は
し
て
い
る
が
、
ど
れ

だ
け
理
解
し
て
も
ら
え
て
い
る
か
は
把
握
し
て
い
な
い
。

・
 介
護
予
防
プ
ラ
ン
に
つ
い
て
は
、
評
価
が
で
き
る
具
体
策
の
提
案
が
課
題
。

・
 サ
ー
ビ
ス
担
当
者
会
議
に
つ
い
て
は
、
今
後
研
修
を
行
い
、
質
の
向
上
が
課
題
。

・
 サ
ー
ビ
ス
事
業
所
か
ら
報
告
を
受
け
た
り
情
報
収
集
を
行
っ
て
い
る
。
効
果
に
つ
い
て
の
充
分
な
情
報
交
換
が
今
後
の
課
題
。

・
 介
護
予
防
支
援
業
務
の
流
れ
に
沿
っ
て
実
施
し
て
い
る
。

・
 通
所
系
で
は
、
半
年
毎
に
機
能
評
価
を
実
施
。
結
果
を
充
分
に
検
討
し
、
ケ
ア
プ
ラ
ン
を
見
直
す
こ
と
が
課
題
。
 

3
．
一
般
高
齢
者
施
策

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 高
齢
者
向
け
活
動
の
把
握
や
介
護
予
防
の
担

い
手
の
育
成
・
活
用
等
の
取
り
組
み
状
況

・
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
な
活
動
を
構
築
す
る
た
め
に
、
関
係
機
関
と
の
連
携
を
図
る
必
要
が
あ
る
。

4
．
介
護
予
防
推
進
の
た
め
の
P
D
C
A
サ
イ
ク
ル
の
確
立

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 計
画
段
階
で
の
適
切
な
地
域
診
断
の
仕
組

み
、
住
民
参
画
に
よ
る
事
業
計
画
・
実
施
の

仕
組
み
、
事
業
評
価
の
仕
組
み
、
評
価
結
果

の
公
表
の
仕
組
み
等
の
状
況

・
個
別
の
評
価
デ
ー
タ
ー
は
整
備
し
て
い
る
が
、
事
業
評
価
の
仕
組
み
は
不
充
分
で
あ
り
評
価
項
目
に
つ
い
て
の
検
討
は
今
後
の
課
題
。

・
 高
齢
者
の
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
や
介
護
予
防
事
業
等
課
題
に
つ
い
て
は
、
地
域
ケ
ア
会
議
で
関
係
機
関
と
検
討
す
る
場
を
設
け
て
お
り
、
今
後
も
活
用
し
て
い

く
。
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取
り
組
み
の
評
価
・
課
題
（
平
成
2
3
年
7
月
時
点
）

1
．
特
定
高
齢
者
施
策

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

①
特
定
高
齢
者
の
把
握
に
向
け
た
取
組
状
況

・
 住
民
へ
の
広
報
や
周
知
の
状
況
、
関
係
機
関

と
の
連
携
・
協
力
体
制
の
状
況
等

・
 65
歳
以
上
の
元
気
高
齢
者
に
一
斉
に
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
を
実
施
し
て
い
た
が
、
候
補
者
、
対
象
者
と
も
に
う
ま
く
抽
出
で
き
な
か
っ
た
た
め
、
今
年
度
か
ら
は

既
存
の
事
業
参
加
者
に
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
を
実
施
し
、
前
後
の
評
価
に
役
立
て
て
い
る
。
地
域
や
医
療
機
関
か
ら
の
相
談
で
あ
が
っ
て
き
た
人
が
最
も
ス
ム
ー

ズ
に
事
業
に
参
加
で
き
て
い
る
。

②
介
護
予
防
事
業
の
状
況

・
 事
業
ご
と
の
状
況
。
参
加
の
動
機
づ
け
や
プ

ロ
グ
ラ
ム
の
充
実
体
制
、
終
了
後
の
フ
ォ
ロ

ー
体
制
等
の
状
況

・
 運
動
の
み
前
後
の
測
定
、
や
る
気
ス
コ
ア
で
評
価
を
実
施
し
て
い
る
。
事
業
に
参
加
す
る
専
門
職
と
定
期
的
に
事
業
全
体
の
評
価
は
す
る
が
、
個
別
モ
ニ
タ
リ

ン
グ
を
あ
ま
り
で
き
て
い
な
い
。

③
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
状
況

・
 ア
セ
ス
メ
ン
ト
～
プ
ラ
ン
作
成
～
評
価
の
体

制
や
関
係
者
の
連
携
体
制
等
の
状
況

・
 今
年
度
事
業
の
委
託
先
を
変
更
し
た
た
め
事
業
の
実
施
主
体
の
関
係
者
と
は
連
携
を
と
っ
て
行
っ
て
い
る
。
ま
た
今
ま
で
不
十
分
で
あ
っ
た
事
業
終
了
後
の
受

け
皿
が
し
っ
か
り
と
で
き
て
い
る
。
認
知
症
状
の
あ
る
方
も
地
域
の
方
々
の
理
解
に
よ
り
同
じ
メ
ニ
ュ
ー
で
参
加
が
可
能
と
な
っ
て
い
る
。

2
．
新
予
防
給
付

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 ア
セ
ス
メ
ン
ト
～
プ
ラ
ン
作
成
～
サ
ー
ビ
ス

提
供
～
評
価
の
体
制
や
関
係
者
の
連
携
体

制
等
の
状
況

・
80
歳
代
、
90
歳
代
の
申
請
者
が
多
く
、
活
動
性
向
上
後
の
イ
メ
ー
ジ
や
や
る
気
を
引
き
出
す
こ
と
が
難
し
い
ケ
ー
ス
も
多
い
。

・
 目
標
設
定
が
難
し
い
。
高
齢
の
方
も
多
く
「
現
状
維
持
」
を
望
ま
れ
る
方
が
多
い
。

・
 ど
の
事
例
も
ほ
ぼ
で
き
て
い
る
。

・
 サ
ー
ビ
ス
事
業
所
か
ら
毎
月
報
告
が
出
て
お
り
、
課
題
に
対
す
る
サ
ー
ビ
ス
提
供
の
状
況
、
利
用
者
の
様
子
が
把
握
で
き
て
い
る
。
個
別
援
助
計
画
の
提
出
を

さ
れ
な
い
事
業
所
が
ま
だ
あ
る
。

・
 ほ
ぼ
で
き
て
い
る
。

・
 目
標
の
設
定
が
難
し
い
の
で
、
達
成
度
の
評
価
も
難
し
い
。
現
状
維
持
が
で
き
て
い
る
か
、
ど
う
か
で
判
断
す
る
こ
と
が
多
い
。

3
．
一
般
高
齢
者
施
策

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 高
齢
者
向
け
活
動
の
把
握
や
介
護
予
防
の
担

い
手
の
育
成
・
活
用
等
の
取
り
組
み
状
況

・
 老
人
ク
ラ
ブ
の
活
動
が
活
発
で
あ
る
が
、
連
携
が
不
十
分
で
あ
り
、
別
々
の
活
動
を
行
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
た
め
、
協
力
体
制
が
必
要
。
介
護
予
防
の
担
い
手

と
し
て
は
、
各
地
区
の
サ
ロ
ン
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
さ
ん
が
工
夫
を
凝
ら
し
て
サ
ロ
ン
を
運
営
さ
れ
て
お
り
、
年
１
回
の
研
修
会
も
有
意
義
な
学
習
の
場
と
な
っ
て

い
る
。

4
．
介
護
予
防
推
進
の
た
め
の
P
D
C
A
サ
イ
ク
ル
の
確
立

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 計
画
段
階
で
の
適
切
な
地
域
診
断
の
仕
組

み
、
住
民
参
画
に
よ
る
事
業
計
画
・
実
施
の

仕
組
み
、
事
業
評
価
の
仕
組
み
、
評
価
結
果

の
公
表
の
仕
組
み
等
の
状
況

・
 高
齢
者
の
状
況
に
つ
い
て
は
人
口
規
模
も
少
な
く
、
顔
の
見
え
る
活
動
が
で
き
て
い
る
の
で
把
握
は
で
き
て
い
る
が
、
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
、
分
析
と
い
う
段
階

に
至
ら
な
い
。
要
介
護
状
態
の
原
因
に
つ
い
て
は
集
計
を
し
て
い
る
が
、
そ
の
原
因
に
つ
い
て
の
ア
プ
ロ
ー
チ
ま
で
に
は
至
っ
て
い
な
い
。
特
定
高
齢
者
施
策

が
２
次
予
防
に
変
わ
っ
た
り
、
県
や
広
域
へ
の
事
業
報
告
の
内
容
が
違
っ
て
き
て
い
る
。
自
分
の
町
で
ど
の
よ
う
な
介
護
予
防
の
あ
り
方
が
よ
い
の
か
、
突
き

詰
め
た
も
の
が
み
つ
か
ら
な
い
で
い
る
。

－ 51 －

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

飯
南
町



－ 52 －

川
本
町



取
り
組
み
の
評
価
・
課
題
（
平
成
2
3
年
7
月
時
点
）

1
．
特
定
高
齢
者
施
策

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

①
特
定
高
齢
者
の
把
握
に
向
け
た
取
組
状
況

・
 住
民
へ
の
広
報
や
周
知
の
状
況
、
関
係
機
関

と
の
連
携
・
協
力
体
制
の
状
況
等

・
 基
本
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
は
65
歳
以
上
の
対
象
者
全
員
に
配
布
し
、
実
施
。
回
収
後
、
集
計
を
行
い
特
定
高
齢
者
に
対
し
て
の
介
護
予
防
事
業
参
加
干
渉
や
未
提

出
者
へ
の
働
き
か
け
を
実
施
し
て
い
る
。
高
齢
者
に
関
す
る
相
談
窓
口
を
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
に
対
応
を
行
う
。
年
に
一
度
民
生
委
員
会
や
、
医
師
会
へ
の
報

告
会
な
ど
を
設
け
て
お
り
、
情
報
提
供
を
出
来
る
よ
う
な
横
の
連
携
づ
く
り
を
行
っ
て
い
る
。

②
介
護
予
防
事
業
の
状
況

・
 事
業
ご
と
の
状
況
。
参
加
の
動
機
づ
け
や
プ

ロ
グ
ラ
ム
の
充
実
体
制
、
終
了
後
の
フ
ォ
ロ

ー
体
制
等
の
状
況

・
介
護
予
防
事
業
の
中
で
、
毎
年
地
区
を
変
え
な
が
ら
体
力
測
定
を
実
施
、
評
価
し
、
結
果
に
コ
メ
ン
ト
を
付
け
て
本
人
に
返
し
て
い
る
。
  

③
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
状
況

・
 ア
セ
ス
メ
ン
ト
～
プ
ラ
ン
作
成
～
評
価
の
体

制
や
関
係
者
の
連
携
体
制
等
の
状
況

・
 特
定
高
齢
者
に
つ
い
て
は
、
訪
問
し
て
指
導
を
実
施
し
、
参
加
希
望
者
に
は
ケ
ア
プ
ラ
ン
を
作
成
し
、
介
護
予
防
事
業
へ
の
参
加
を
行
っ
て
も
ら
う
。
月
１
回

の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
と
３
ヶ
月
で
の
評
価
を
実
施
す
る
よ
う
心
が
け
て
い
る
。
人
員
不
足
の
た
め
、
評
価
が
出
来
な
い
こ
と
も
あ
る
。
  

2
．
新
予
防
給
付

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 ア
セ
ス
メ
ン
ト
～
プ
ラ
ン
作
成
～
サ
ー
ビ
ス

提
供
～
評
価
の
体
制
や
関
係
者
の
連
携
体

制
等
の
状
況

・
 居
宅
事
業
所
へ
の
委
託
に
て
実
施
。
新
規
の
調
査
は
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
で
実
施
し
て
本
人
と
の
面
談
を
行
う
。
担
当
者
会
議
に
は
時
間
が
取
れ
る
限
り
出
席
。

プ
ラ
ン
は
必
ず
提
出
し
て
も
ら
い
意
見
欄
に
意
見
を
記
入
。

3
．
一
般
高
齢
者
施
策

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 高
齢
者
向
け
活
動
の
把
握
や
介
護
予
防
の
担

い
手
の
育
成
・
活
用
等
の
取
り
組
み
状
況

・
 地
域
で
単
独
で
行
っ
て
い
る
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
ほ
と
ん
ど
把
握
は
出
来
て
い
る
と
思
う
が
、
独
自
グ
ル
ー
プ
で
の
活
動
に
つ
い
て
は
把
握
し
き
れ
て
い
る
か

は
不
明
確
。
一
覧
等
は
無
い
。
悠
々
大
学
等
で
、
高
齢
者
の
介
護
に
つ
い
て
の
知
識
を
高
め
る
講
演
会
等
を
実
施
。
支
援
が
必
要
な
高
齢
者
の
把
握
の
窓
口
を

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
に
置
き
、
適
宜
対
応
し
て
い
る
。

4
．
介
護
予
防
推
進
の
た
め
の
P
D
C
A
サ
イ
ク
ル
の
確
立

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 計
画
段
階
で
の
適
切
な
地
域
診
断
の
仕
組

み
、
住
民
参
画
に
よ
る
事
業
計
画
・
実
施
の

仕
組
み
、
事
業
評
価
の
仕
組
み
、
評
価
結
果

の
公
表
の
仕
組
み
等
の
状
況

・
 事
業
は
実
施
し
て
お
り
、
事
業
単
独
で
の
評
価
は
実
施
し
て
い
る
が
、
全
体
で
の
現
状
把
握
や
課
題
整
理
等
は
な
か
な
か
出
来
て
い
な
い
現
状
。
介
護
予
防
に

つ
い
て
の
住
民
の
意
見
は
H
21
年
度
に
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
、
取
り
入
れ
る
こ
と
の
出
来
る
者
に
関
し
て
は
委
託
し
て
い
る
社
会
福
祉
協
議
会
と
協
議
し
、
導

入
し
て
も
ら
っ
て
い
る
。
事
業
実
施
に
つ
い
て
の
苦
情
要
望
の
受
付
窓
口
は
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
に
お
い
て
い
る
。
ま
た
、
介
護
予
防
事
業
を
契
約
す
る
に
あ

た
り
、
個
人
情
報
に
つ
て
の
取
り
決
め
を
実
施
。
何
か
問
題
が
あ
る
よ
う
で
あ
れ
ば
、
民
生
委
員
、
介
護
予
防
事
業
の
中
で
の
近
所
の
方
か
ら
の
聞
き
取
り
な

ど
で
相
談
が
入
る
よ
う
な
シ
ス
テ
ム
作
り
を
行
っ
て
い
る
。
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取
り
組
み
の
評
価
・
課
題
（
平
成
2
3
年
7
月
時
点
）

1
．
特
定
高
齢
者
施
策

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

①
特
定
高
齢
者
の
把
握
に
向
け
た
取
組
状
況

・
 住
民
へ
の
広
報
や
周
知
の
状
況
、
関
係
機
関

と
の
連
携
・
協
力
体
制
の
状
況
等

・
 介
護
予
防
事
業
に
つ
い
て
は
、
毎
年
チ
ラ
シ
の
配
布
や
各
教
室
、
老
人
会
等
で
P
R
で
き
て
い
る
。
基
本
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
の
活
用
に
つ
い
て
は
、
郵
送
で
は
返

信
率
が
低
い
た
め
、
各
教
室
や
老
人
会
等
で
配
布
・
回
収
し
て
い
る
。
し
か
し
、
特
定
高
齢
者
の
選
定
に
つ
い
て
は
、
生
活
機
能
評
価
実
施
が
必
須
で
は
な
く

な
っ
た
こ
と
も
あ
り
、
H
22
年
８
月
よ
り
実
施
し
て
い
な
い
た
め
、
自
己
評
価
が
低
く
な
っ
て
い
る
。
今
後
は
、
医
療
機
関
や
同
課
内
の
保
健
部
門
と
情
報
交

換
を
密
に
し
、
さ
ら
に
特
定
高
齢
者
の
実
態
を
的
確
に
把
握
で
き
る
よ
う
、
連
携
を
強
化
し
て
い
く
こ
と
が
課
題
で
あ
る
。

②
介
護
予
防
事
業
の
状
況

・
 事
業
ご
と
の
状
況
。
参
加
の
動
機
づ
け
や
プ

ロ
グ
ラ
ム
の
充
実
体
制
、
終
了
後
の
フ
ォ
ロ

ー
体
制
等
の
状
況

・
 事
業
参
加
者
の
ア
セ
ス
メ
ン
ト
や
計
画
作
成
な
ど
一
連
の
過
程
は
実
施
し
て
い
る
が
、
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
や
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
に
つ
い
て
は
な
か
な
か
行
え
て
い

な
い
現
状
が
あ
り
、
今
後
の
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

③
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
状
況

・
 ア
セ
ス
メ
ン
ト
～
プ
ラ
ン
作
成
～
評
価
の
体

制
や
関
係
者
の
連
携
体
制
等
の
状
況

・
 H
22
年
度
８
月
よ
り
、
特
定
高
齢
者
の
個
別
サ
ー
ビ
ス
計
画
書
の
作
成
は
「
必
要
と
認
め
ら
れ
る
場
合
に
行
う
こ
と
が
で
き
る
」
こ
と
に
な
っ
た
た
め
必
要
と

認
め
ら
れ
る
対
象
者
の
み
個
別
サ
ー
ビ
ス
計
画
の
作
成
を
行
っ
て
い
る
。
対
象
者
の
事
業
参
加
率
を
あ
げ
る
た
め
に
も
、
家
族
や
地
域
と
の
連
携
強
化
必
要
で

あ
り
、
特
に
独
居
の
対
象
者
へ
の
働
き
か
け
を
強
化
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

2
．
新
予
防
給
付

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 ア
セ
ス
メ
ン
ト
～
プ
ラ
ン
作
成
～
サ
ー
ビ
ス

提
供
～
評
価
の
体
制
や
関
係
者
の
連
携
体

制
等
の
状
況

・
 居
宅
事
業
所
に
委
託
し
、
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
計
画
原
案
が
作
成
さ
れ
た
段
階
で
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
は
原
案
を
受
け
取
り
、
そ
の
内
容
が
適
切
で
あ

る
か
を
確
認
す
る
た
め
に
サ
ー
ビ
ス
担
当
者
会
議
で
再
度
確
認
し
な
が
ら
目
標
を
決
め
て
実
施
し
て
い
る
状
況
で
あ
る
。
今
後
、
対
象
者
が
抱
え
る
問
題
や
、

対
象
者
や
家
族
の
自
立
支
援
を
目
指
し
た
内
容
が
プ
ラ
ン
に
反
映
さ
れ
て
い
る
か
、
ま
た
、
対
象
者
の
生
活
を
支
え
て
い
く
具
体
的
な
内
容
が
プ
ラ
ン
に
記
載

さ
れ
て
い
る
か
を
確
認
し
な
が
ら
、
対
象
者
の
課
題
や
目
標
を
関
係
者
で
共
有
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
で
役
割
分
担
し
、
対
象
者
の
自
立
支
援
に
努
め
て
い
く
。

3
．
一
般
高
齢
者
施
策

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 高
齢
者
向
け
活
動
の
把
握
や
介
護
予
防
の
担

い
手
の
育
成
・
活
用
等
の
取
り
組
み
状
況

・
 老
人
会
等
と
連
携
し
、
高
齢
者
が
参
加
し
や
す
い
地
域
で
の
施
策
を
展
開
す
る
よ
う
努
め
て
い
る
。
ま
た
、
地
域
で
介
護
予
防
に
関
す
る
活
動
を
さ
れ
る
方
の

相
談
・
支
援
を
行
っ
て
い
る
。
今
後
は
、
認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
の
育
成
や
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
研
修
等
を
実
施
し
、
サ
ポ
ー
タ
ー
の
活
動
を
支
援
す
る
と
と
も
に
、

さ
ら
な
る
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
資
源
の
開
発
が
課
題
で
あ
る
。

4
．
介
護
予
防
推
進
の
た
め
の
P
D
C
A
サ
イ
ク
ル
の
確
立

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 計
画
段
階
で
の
適
切
な
地
域
診
断
の
仕
組

み
、
住
民
参
画
に
よ
る
事
業
計
画
・
実
施
の

仕
組
み
、
事
業
評
価
の
仕
組
み
、
評
価
結
果

の
公
表
の
仕
組
み
等
の
状
況

・
 多
く
の
高
齢
者
の
状
況
や
医
療
に
関
す
る
現
状
把
握
は
で
き
て
い
て
も
、
高
齢
者
全
体
の
状
況
把
握
や
課
題
の
評
価
は
不
十
分
な
状
況
に
あ
る
。
ま
た
、
介
護

予
防
事
業
の
検
討
の
際
に
は
、
地
域
で
聞
い
た
住
民
の
声
を
参
考
に
し
て
い
る
も
の
の
、
多
く
の
住
民
の
声
を
集
約
で
き
て
お
ら
ず
、
評
価
結
果
に
つ
い
て
も

参
加
者
に
だ
け
説
明
し
て
い
る
た
め
、
自
己
評
価
が
低
い
。
今
後
は
、
高
齢
者
が
意
欲
的
に
参
加
で
き
る
よ
う
な
介
護
予
防
事
業
を
展
開
す
る
た
め
、
住
民
参

画
の
推
進
と
高
齢
者
の
生
活
に
お
け
る
課
題
の
整
理
に
努
め
る
。
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邑
南
町



取
り
組
み
の
評
価
・
課
題
（
平
成
2
3
年
7
月
時
点
）

1
．
特
定
高
齢
者
施
策

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

①
特
定
高
齢
者
の
把
握
に
向
け
た
取
組
状
況

・
 住
民
へ
の
広
報
や
周
知
の
状
況
、
関
係
機
関
と
の

連
携
・
協
力
体
制
の
状
況
等

・
 介
護
予
防
事
業
や
把
握
事
業
に
つ
い
て
周
知
の
方
法
と
し
て
ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
で
啓
発
を
お
こ
な
う
。
し
か
し
「
特
定
高
齢
者
＝
介
護
が
必
要
な
（
虚
弱
な
）
高
齢
者
」
と
い
う
イ

メ
ー
ジ
が
あ
り
、
周
知
ま
で
に
は
至
っ
て
い
な
い
。

・
 医
療
機
関
と
は
サ
ー
ビ
ス
調
整
会
議
（
ケ
ア
マ
ネ
、
医
師
、
包
括
、
社
協
）
や
福
祉
調
整
会
議
を
定
例
で
行
い
、
介
護
予
防
健
診
を
委
託
し
て
い
る
こ
と
も
あ
り
、
把
握
事
業
等
の

理
解
は
得
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
情
報
提
供
に
つ
い
て
も
、
サ
ー
ビ
ス
調
整
会
議
で
は
お
こ
な
わ
れ
て
い
る
。

・
 自
治
会
と
の
連
携
は
、
地
区
会
に
参
加
し
、
情
報
交
換
・
共
有
で
き
る
よ
う
に
体
制
づ
く
り
が
で
き
て
い
る
。

・
 把
握
状
況
に
つ
い
て
は
、
健
康
診
査
受
診
調
査
票
と
合
わ
せ
て
基
本
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
を
配
布
し
、
未
返
信
者
は
保
健
課
と
の
定
例
会
で
状
況
把
握
を
し
て
い
る
。
特
定
高
齢
者
サ

ー
ビ
ス
未
利
用
者
や
、
健
康
診
査
未
受
診
者
が
50
0人
程
度
お
り
、
対
応
が
何
も
で
き
な
い
状
態
と
な
っ
て
い
る
。

②
介
護
予
防
事
業
の
状
況

・
 事
業
ご
と
の
状
況
。
参
加
の
動
機
づ
け
や
プ
ロ
グ

ラ
ム
の
充
実
体
制
、
終
了
後
の
フ
ォ
ロ
ー
体
制
等

の
状
況

・
 運
動
器
機
能
向
上
の
た
め
の
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
と
、
認
知
・
う
つ
・
閉
じ
こ
も
り
予
防
の
た
め
の
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
の
２
形
態
に
す
る
こ
と
で
、
利
用
者
の
ニ
ー
ズ
に
合
っ
た
サ
ー
ビ
ス

提
供
が
で
き
て
い
る
。

・
 「
運
動
器
機
能
向
上
ア
セ
ス
メ
ン
ト
・
評
価
票
」
を
用
い
る
こ
と
に
よ
り
評
価
を
実
施
す
る
。
数
値
で
痛
み
の
有
無
等
評
価
す
る
こ
と
で
、
参
加
者
に
も
評
価
が
理
解
し
や
す
く
、
改

善
を
実
感
で
き
た
。
目
標
達
成
に
つ
い
て
は
、
改
善
度
と
比
例
し
な
い
ケ
ー
ス
も
あ
り
、
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
の
方
法
に
つ
い
て
検
討
す
る
部
分
も
あ
る
。

③
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
状
況

・
 ア
セ
ス
メ
ン
ト
～
プ
ラ
ン
作
成
～
評
価
の
体
制
や

関
係
者
の
連
携
体
制
等
の
状
況

・
 特
定
高
齢
者
候
補
者
の
う
ち
、介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
を
希
望
す
る
者
に
つ
い
て
生
活
機
能
評
価
を
実
施
す
る
。
誕
生
月
ご
と
（
後
期
高
齢
者
）、
特
定
健
診
ご
と
（
前
期
高
齢
者
）
に

把
握
で
き
る
の
で
、
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
開
始
を
四
半
期
毎
に
受
け
入
れ
で
き
る
よ
う
に
し
、
把
握
～
サ
ー
ビ
ス
利
用
ま
で
ス
ム
ー
ズ
に
流
れ
る
よ
う
に
し
て
い
る
。

・
 事
業
終
了
後
は
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
と
し
て
、
一
般
高
齢
者
施
策
へ
の
参
加
を
す
す
め
て
い
る
と
こ
ろ
だ
が
、
実
際
に
は
繋
が
っ
て
い
な
い
状
況
。
数
か
月
後
に
体
力
測
定
会
を
実
施

し
、
測
定
値
の
変
化
を
感
じ
る
こ
と
で
意
識
を
持
っ
て
も
ら
い
た
い
と
こ
ろ
で
は
あ
る
。
フ
ォ
ロ
ー
の
体
制
の
検
討
が
必
要
と
な
っ
て
い
る
。

2
．
新
予
防
給
付

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 ア
セ
ス
メ
ン
ト
～
プ
ラ
ン
作
成
～
サ
ー
ビ
ス
提
供

～
評
価
の
体
制
や
関
係
者
の
連
携
体
制
等
の
状
況

・
計
画
作
成
の
８
割
を
事
業
所
に
委
託
。

・
 本
人
の
課
題
を
で
き
る
だ
け
共
有
し
、
今
後
の
目
標
を
本
人
か
ら
引
き
出
す
努
力
を
し
て
い
る
。

・
 サ
ー
ビ
ス
担
当
者
会
議
は
更
新
時
や
退
院
時
な
ど
状
況
が
変
化
し
た
際
に
本
人
・
家
族
も
含
め
会
議
の
開
催
を
調
整
し
て
い
る
。

・
 サ
ー
ビ
ス
等
の
提
供
は
サ
ー
ビ
ス
事
業
所
の
計
画
と
併
せ
て
ア
セ
ス
メ
ン
ト
を
実
施
し
て
い
る
。

・
 ケ
ア
マ
ネ
の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
の
意
識
が
定
着
し
て
き
て
お
り
、「
そ
の
人
の
生
活
を
見
る
。
そ
の
人
ら
し
い
人
生
を
送
る
た
め
の
支
援
」
を
目
指
し
た
プ
ラ
ン
に
な
っ
て
き
て
い
る
。

・
 80
.9
0歳
代
は
プ
ラ
ン
が
画
一
的
に
な
り
が
ち
、
質
問
内
容
な
ど
に
チ
ェ
ッ
ク
項
目
が
あ
れ
ば
よ
い
。

3
．
一
般
高
齢
者
施
策

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 高
齢
者
向
け
活
動
の
把
握
や
介
護
予
防
の
担
い
手

の
育
成
・
活
用
等
の
取
り
組
み
状
況

・
 健
康
サ
ポ
ー
ト
リ
ー
ダ
ー
等
の
養
成
を
お
こ
な
い
、
地
域
活
動
の
運
営
や
立
ち
上
げ
を
支
援
を
す
る
ま
で
の
意
識
の
あ
る
人
が
少
な
い
。
ま
た
、
意
識
を
持
っ
て
い
て
も
発
揮
す
る

場
に
繋
が
ら
な
い
傾
向
が
あ
る
。

・
 地
域
活
動
（
地
域
さ
さ
え
あ
い
ミ
ニ
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
）
で
は
、
地
域
ご
と
に
担
当
職
員
を
決
め
て
、
継
続
支
援
や
、
地
域
の
立
ち
上
げ
に
向
け
て
検
討
し
て
い
る
。

・
 介
護
支
援
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
事
業
で
は
、
活
動
す
る
高
齢
者
支
援
を
お
こ
な
う
。

・
 基
本
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
に
お
い
て
、
認
知
・
う
つ
・
閉
じ
こ
も
り
傾
向
に
該
当
し
た
高
齢
者
に
は
、
事
業
案
内
を
送
付
し
た
り
、
家
族
や
本
人
か
ら
相
談
の
あ
っ
た
場
合
に
は
保
健

師
と
同
行
訪
問
し
、
支
援
策
を
検
討
し
て
い
る
。

4
．
介
護
予
防
推
進
の
た
め
の
P
D
C
A
サ
イ
ク
ル
の
確
立

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 計
画
段
階
で
の
適
切
な
地
域
診
断
の
仕
組
み
、
住

民
参
画
に
よ
る
事
業
計
画
・
実
施
の
仕
組
み
、
事

業
評
価
の
仕
組
み
、
評
価
結
果
の
公
表
の
仕
組
み

等
の
状
況

・
 介
護
予
防
実
態
調
査
分
析
事
業
に
取
り
組
み
、
個
別
デ
ー
タ
は
あ
る
も
の
の
、
分
析
・
評
価
ま
で
に
至
っ
て
い
な
い
。

・
 事
業
評
価
は
、
１
回
/２
か
月
委
託
先
や
保
健
課
と
連
絡
会
を
開
催
し
検
討
は
し
て
い
る
が
、
評
価
ま
で
に
は
至
っ
て
い
な
い
。

・
 高
齢
者
の
生
活
機
能
に
つ
い
て
は
、
交
通
検
討
委
員
会
に
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
も
委
員
と
し
て
参
加
し
、
交
通
の
確
保
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
る
。

・
 邑
南
町
独
自
に
「
介
護
予
防
計
画
」
を
作
成
し
、
他
課
（
保
健
課
、
生
涯
学
習
課
、
農
林
振
興
課
）
と
社
協
と
が
連
携
し
、
地
域
全
体
で
介
護
予
防
を
す
す
め
る
体
制
づ
く
り
を
構

築
し
た
。
各
部
局
で
介
護
予
防
に
対
す
る
取
り
組
み
に
つ
い
て
検
討
し
、
実
施
に
向
け
て
の
取
り
組
み
を
し
て
い
る
。

－ 57 －
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取
り
組
み
の
評
価
・
課
題
（
平
成
2
3
年
7
月
時
点
）

1
．
特
定
高
齢
者
施
策

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

①
特
定
高
齢
者
の
把
握
に
向
け
た
取
組
状
況

・
 住
民
へ
の
広
報
や
周
知
の
状
況
、
関
係
機
関

と
の
連
携
・
協
力
体
制
の
状
況
等

・
 介
護
保
険
の
認
定
の
な
い
65
歳
以
上
の
方
全
員
へ
基
本
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
を
郵
送
し
、
返
信
用
封
筒
で
返
送
し
て
も
ら
っ
て
い
る
。
Ｈ
22
年
度
の
回
収
率
は
７

割
程
度
。
回
収
率
が
増
加
す
る
よ
う
、
他
機
関
等
の
協
力
を
検
討
し
て
い
る
。

・
 二
次
予
防
事
業
の
対
象
と
な
る
可
能
性
の
高
い
方
に
対
し
て
は
、
そ
の
都
度
実
施
し
て
い
る
。

・
 地
域
包
括
だ
よ
り
に
基
本
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
や
事
業
の
内
容
を
載
せ
、
周
知
し
て
い
る
。

・
 特
定
高
齢
者
の
対
象
者
は
多
い
が
、
受
け
皿
が
少
な
い
（
特
に
運
動
器
）。

②
介
護
予
防
事
業
の
状
況

・
 事
業
ご
と
の
状
況
。
参
加
の
動
機
づ
け
や
プ

ロ
グ
ラ
ム
の
充
実
体
制
、
終
了
後
の
フ
ォ
ロ

ー
体
制
等
の
状
況

・
か
か
り
つ
け
の
あ
る
方
は
情
報
提
供
書
を
依
頼
し
、
か
か
り
つ
け
の
な
い
方
は
生
活
機
能
評
価
を
実
施
。

・
 リ
ハ
ビ
リ
体
操
教
室
（
運
動
器
）
に
つ
い
て
は
地
域
運
動
推
進
員
へ
繋
ぎ
、
フ
ォ
ロ
ー
体
制
を
整
備
し
た
。
そ
の
他
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
つ
い
て
は
、
フ
ォ
ロ
ー

体
制
が
課
題
。
保
健
師
訪
問
は
実
施
し
て
い
る
。

③
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
状
況

・
 ア
セ
ス
メ
ン
ト
～
プ
ラ
ン
作
成
～
評
価
の
体

制
や
関
係
者
の
連
携
体
制
等
の
状
況

・
他
機
関
や
関
係
者
と
の
連
携
は
教
室
の
前
後
で
ス
タ
ッ
フ
会
等
を
実
施
し
て
い
る
。

2
．
新
予
防
給
付

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 ア
セ
ス
メ
ン
ト
～
プ
ラ
ン
作
成
～
サ
ー
ビ
ス

提
供
～
評
価
の
体
制
や
関
係
者
の
連
携
体

制
等
の
状
況

・
目
標
設
定
が
一
般
的
に
な
り
や
す
い
。

3
．
一
般
高
齢
者
施
策

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 高
齢
者
向
け
活
動
の
把
握
や
介
護
予
防
の
担

い
手
の
育
成
・
活
用
等
の
取
り
組
み
状
況

・
他
部
局
や
他
機
関
の
事
業
内
容
に
つ
い
て
年
間
計
画
を
も
と
に
地
区
別
に
一
覧
表
に
公
民
館
等
に
配
布
し
て
い
る
。

・
 地
域
運
動
推
進
員
の
活
動
に
つ
い
て
、
二
次
予
防
事
業
の
リ
ハ
ビ
リ
体
操
フ
ォ
ロ
ー
教
室
を
依
頼
し
て
い
る
。

・
 民
生
委
員
の
定
例
会
に
時
々
参
加
し
、
情
報
交
換
を
行
な
っ
て
い
る
。

4
．
介
護
予
防
推
進
の
た
め
の
P
D
C
A
サ
イ
ク
ル
の
確
立

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 計
画
段
階
で
の
適
切
な
地
域
診
断
の
仕
組

み
、
住
民
参
画
に
よ
る
事
業
計
画
・
実
施
の

仕
組
み
、
事
業
評
価
の
仕
組
み
、
評
価
結
果

の
公
表
の
仕
組
み
等
の
状
況

・
医
療
保
険
・
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
の
課
題
整
理
が
不
十
分
で
あ
る
。

・
 審
議
会
開
催
に
よ
り
事
業
の
検
討
を
行
な
っ
て
い
る
。

・
 高
齢
化
が
進
む
中
で
高
齢
者
の
生
活
を
支
え
る
体
制
の
検
討
が
必
要
で
あ
る
。

－ 59 －
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取
り
組
み
の
評
価
・
課
題
（
平
成
2
3
年
7
月
時
点
）

1
．
特
定
高
齢
者
施
策

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

①
特
定
高
齢
者
の
把
握
に
向
け
た
取
組
状
況

・
 住
民
へ
の
広
報
や
周
知
の
状
況
、
関
係
機
関

と
の
連
携
・
協
力
体
制
の
状
況
等

・
対
象
者
の
把
握
に
向
け
た
取
り
組
み
が
不
十
分
。
基
本
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
の
65
歳
以
上
全
数
配
布
以
外
の
方
法
の
把
握
方
法
の
検
討
・
実
施
等
が
必
要
。

②
介
護
予
防
事
業
の
状
況

・
 事
業
ご
と
の
状
況
。
参
加
の
動
機
づ
け
や
プ

ロ
グ
ラ
ム
の
充
実
体
制
、
終
了
後
の
フ
ォ
ロ

ー
体
制
等
の
状
況

・
事
業
終
了
後
の
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
体
制
を
整
備
し
、
参
加
者
の
一
人
ひ
と
り
が
継
続
し
て
介
護
予
防
に
取
り
組
め
る
よ
う
支
援
す
る
必
要
あ
り
。

③
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
状
況

・
 ア
セ
ス
メ
ン
ト
～
プ
ラ
ン
作
成
～
評
価
の
体

制
や
関
係
者
の
連
携
体
制
等
の
状
況

2
．
新
予
防
給
付

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 ア
セ
ス
メ
ン
ト
～
プ
ラ
ン
作
成
～
サ
ー
ビ
ス

提
供
～
評
価
の
体
制
や
関
係
者
の
連
携
体

制
等
の
状
況

3
．
一
般
高
齢
者
施
策

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 高
齢
者
向
け
活
動
の
把
握
や
介
護
予
防
の
担

い
手
の
育
成
・
活
用
等
の
取
り
組
み
状
況

・
 社
協
、
公
民
館
等
の
関
係
機
関
と
連
携
を
と
り
な
が
ら
、
高
齢
者
向
け
活
動
の
よ
り
い
っ
そ
う
の
充
実
を
図
る
。
特
定
高
齢
者
の
非
該
当
者
で
支
援
を
よ
う
す

る
高
齢
者
の
把
握
、
支
援
策
に
つ
い
て
検
討
が
必
要
。

4
．
介
護
予
防
推
進
の
た
め
の
P
D
C
A
サ
イ
ク
ル
の
確
立

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 計
画
段
階
で
の
適
切
な
地
域
診
断
の
仕
組

み
、
住
民
参
画
に
よ
る
事
業
計
画
・
実
施
の

仕
組
み
、
事
業
評
価
の
仕
組
み
、
評
価
結
果

の
公
表
の
仕
組
み
等
の
状
況

・
 事
業
評
価
の
仕
組
み
の
構
築
が
出
来
て
い
な
い
。
効
果
的
な
事
業
を
展
開
し
て
い
く
た
め
、
現
行
行
な
っ
て
い
る
様
々
な
介
護
予
防
事
業
に
つ
い
て
関
係
者
で

事
業
評
価
を
行
な
う
こ
と
。
評
価
の
仕
組
み
つ
く
り
が
必
要
。

－ 61 －
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－ 62 －

海
士
町



取
り
組
み
の
評
価
・
課
題
（
平
成
2
3
年
7
月
時
点
）

1
．
特
定
高
齢
者
施
策

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

①
特
定
高
齢
者
の
把
握
に
向
け
た
取
組
状
況

・
 住
民
へ
の
広
報
や
周
知
の
状
況
、
関
係
機
関

と
の
連
携
・
協
力
体
制
の
状
況
等

・
 他
の
保
健
福
祉
関
係
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
に
あ
わ
せ
て
、
全
て
の
対
象
者
に
郵
送
で
基
本
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
を
実
施
し
た
こ
と
も
あ
る
が
、
特
定
高
齢
者
と
し

て
事
業
に
参
加
を
希
望
す
る
人
は
い
な
か
っ
た
た
め
、
そ
の
後
は
、
特
定
高
齢
者
と
し
て
区
分
け
し
て
介
護
予
防
事
業
に
参
加
し
て
も
ら
う
よ
り
、
地
区
ぐ
る

み
の
予
防
活
動
参
加
を
促
す
方
向
で
関
わ
っ
て
い
る
。
必
要
な
人
に
は
す
ぐ
に
サ
ー
ビ
ス
提
供
に
つ
な
が
る
よ
う
情
報
提
供
す
る
と
と
も
に
、
健
診
に
あ
わ
せ

て
基
本
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
を
継
続
実
施
し
て
い
る
。

②
介
護
予
防
事
業
の
状
況

・
 事
業
ご
と
の
状
況
。
参
加
の
動
機
づ
け
や
プ

ロ
グ
ラ
ム
の
充
実
体
制
、
終
了
後
の
フ
ォ
ロ

ー
体
制
等
の
状
況

・
参
加
希
望
が
あ
れ
ば
対
応
す
る
が
、
参
加
希
望
者
も
少
な
く
、
十
分
な
個
別
支
援
に
な
っ
て
い
な
い
。

③
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
状
況

・
 ア
セ
ス
メ
ン
ト
～
プ
ラ
ン
作
成
～
評
価
の
体

制
や
関
係
者
の
連
携
体
制
等
の
状
況

・
 個
別
サ
ー
ビ
ス
計
画
作
成
を
希
望
す
る
人
が
少
な
い
。
関
係
者
と
の
連
携
体
制
は
と
れ
て
い
る
。
認
知
症
や
閉
じ
こ
も
り
に
つ
い
て
は
家
族
や
地
域
と
連
携
し

て
支
援
し
、
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
や
医
療
に
つ
な
げ
て
い
る
。

2
．
新
予
防
給
付

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 ア
セ
ス
メ
ン
ト
～
プ
ラ
ン
作
成
～
サ
ー
ビ
ス

提
供
～
評
価
の
体
制
や
関
係
者
の
連
携
体

制
等
の
状
況

・
介
護
支
援
専
門
員
が
実
施
し
て
い
る
。

・
 介
護
支
援
専
門
員
が
実
施
し
て
い
る
。

・
 定
期
的
な
会
議
の
場
を
設
定
し
て
お
り
、
そ
の
中
で
実
施
で
き
て
い
る
と
考
え
る
。

・
 実
施
し
て
い
る
。

・
 実
施
し
て
い
る
。

・
 実
施
し
て
い
る
。

3
．
一
般
高
齢
者
施
策

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 高
齢
者
向
け
活
動
の
把
握
や
介
護
予
防
の
担

い
手
の
育
成
・
活
用
等
の
取
り
組
み
状
況

・
小
規
模
町
な
の
で
、
把
握
し
や
す
く
、
関
係
機
関
と
連
携
し
て
事
業
展
開
し
て
い
る
。

4
．
介
護
予
防
推
進
の
た
め
の
P
D
C
A
サ
イ
ク
ル
の
確
立

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 計
画
段
階
で
の
適
切
な
地
域
診
断
の
仕
組

み
、
住
民
参
画
に
よ
る
事
業
計
画
・
実
施
の

仕
組
み
、
事
業
評
価
の
仕
組
み
、
評
価
結
果

の
公
表
の
仕
組
み
等
の
状
況

・
 年
度
ご
と
の
評
価
分
析
は
、
全
て
の
項
目
に
つ
い
て
十
分
で
き
て
い
る
と
は
い
え
な
い
が
、
必
要
性
の
高
い
部
分
に
つ
い
て
は
評
価
し
て
い
る
。
介
護
保
険
計

画
等
の
策
定
時
に
は
全
般
的
な
評
価
を
し
、
次
の
計
画
に
つ
な
げ
る
よ
う
に
し
て
い
る
。

－ 63 －
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－ 64 －

西
ノ
島
町



取
り
組
み
の
評
価
・
課
題
（
平
成
2
3
年
7
月
時
点
）

1
．
特
定
高
齢
者
施
策

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

①
特
定
高
齢
者
の
把
握
に
向
け
た
取
組
状
況

・
 住
民
へ
の
広
報
や
周
知
の
状
況
、
関
係
機
関

と
の
連
携
・
協
力
体
制
の
状
況
等

・
 平
成
22
年
度
の
法
改
正
に
伴
い
、
特
定
健
診
時
に
必
要
な
場
合
の
み
基
本
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
を
実
施
。
保
健
師
や
民
生
委
員
、
医
療
機
関
、
福
祉
関
係
事
業
者

か
ら
の
情
報
で
対
象
者
の
把
握
が
出
来
て
い
る
。

②
介
護
予
防
事
業
の
状
況

・
 事
業
ご
と
の
状
況
。
参
加
の
動
機
づ
け
や
プ

ロ
グ
ラ
ム
の
充
実
体
制
、
終
了
後
の
フ
ォ
ロ

ー
体
制
等
の
状
況

・
一
部
の
事
業
で
は
ア
セ
ス
メ
ン
ト
を
実
施
し
て
い
る
が
、
そ
の
他
の
事
業
で
は
充
分
で
は
な
い
。
要
介
護
（
要
支
援
）
認
定
者
へ
移
行
す
る
場
合
が
多
い
。

③
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
状
況

・
 ア
セ
ス
メ
ン
ト
～
プ
ラ
ン
作
成
～
評
価
の
体

制
や
関
係
者
の
連
携
体
制
等
の
状
況

・
 法
改
正
に
伴
い
、
必
要
な
場
合
の
み
ケ
ア
プ
ラ
ン
を
作
成
す
る
こ
と
と
し
た
為
、
職
員
の
負
担
が
軽
減
さ
れ
た
。
要
介
護
（
要
支
援
）
認
定
者
へ
移
行
す
る
場

合
が
多
い
。

2
．
新
予
防
給
付

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 ア
セ
ス
メ
ン
ト
～
プ
ラ
ン
作
成
～
サ
ー
ビ
ス

提
供
～
評
価
の
体
制
や
関
係
者
の
連
携
体

制
等
の
状
況

・
 定
期
的
に
月
に
二
回
、
関
係
機
関
が
集
ま
り
連
携
が
図
ら
れ
て
い
る
。
ま
た
、
そ
の
他
、
退
院
時
に
は
サ
ー
ビ
ス
担
当
者
会
議
を
開
催
し
て
い
る
。
関
係
機
関

と
連
携
し
な
が
ら
、
ア
セ
ス
メ
ン
ト
、
プ
ラ
ン
作
成
等
行
っ
て
い
る
。
 更
新
時
、
プ
ラ
ン
作
成
時
に
は
実
施
し
て
い
る
。

3
．
一
般
高
齢
者
施
策

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 高
齢
者
向
け
活
動
の
把
握
や
介
護
予
防
の
担

い
手
の
育
成
・
活
用
等
の
取
り
組
み
状
況

・
 関
係
機
関
と
の
情
報
共
有
は
図
ら
れ
て
い
る
。
現
在
、
町
内
15
地
区
の
う
ち
６
地
区
は
自
主
的
な
活
動
グ
ル
ー
プ
が
会
食
交
流
会
な
ど
介
護
予
防
教
室
を
実
施

し
て
い
る
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
高
齢
も
進
み
、
担
い
手
の
養
成
が
課
題
。

4
．
介
護
予
防
推
進
の
た
め
の
P
D
C
A
サ
イ
ク
ル
の
確
立

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 計
画
段
階
で
の
適
切
な
地
域
診
断
の
仕
組

み
、
住
民
参
画
に
よ
る
事
業
計
画
・
実
施
の

仕
組
み
、
事
業
評
価
の
仕
組
み
、
評
価
結
果

の
公
表
の
仕
組
み
等
の
状
況

・
 事
業
評
価
の
仕
組
み
は
ま
だ
充
分
で
は
な
い
。
平
成
21
年
度
に
は
西
ノ
島
町
福
祉
計
画
の
作
成
を
行
な
っ
た
。
福
祉
計
画
に
沿
っ
て
事
業
等
展
開
し
て
い
く
。

－ 65 －
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取
り
組
み
の
評
価
・
課
題
（
平
成
2
3
年
7
月
時
点
）

1
．
特
定
高
齢
者
施
策

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

①
特
定
高
齢
者
の
把
握
に
向
け
た
取
組
状
況

・
 住
民
へ
の
広
報
や
周
知
の
状
況
、
関
係
機
関
と
の
連

携
・
協
力
体
制
の
状
況
等

・
 基
本
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
は
、
健
診
説
明
会
時
に
本
人
に
手
渡
し
、
事
前
に
記
入
し
て
き
て
も
ら
う
。
健
診
時
に
漏
れ
が
な
い
か
主
任
ケ
ア
マ
ネ
や
愛
育
班
員
が
チ
ェ
ッ
ク
し
、
保
健
師
も
問
診

時
に
確
認
を
行
っ
て
い
る
。
自
治
会
や
老
人
ク
ラ
ブ
、
民
生
委
員
の
会
な
ど
に
積
極
的
に
参
加
し
、
理
解
を
深
め
た
。
　
　

・
 特
定
高
齢
者
の
可
能
性
が
高
い
特
定
・
後
期
高
齢
者
健
診
未
受
診
者
に
対
し
て
は
、
保
健
師
の
訪
問
、
電
話
、
地
区
の
健
康
相
談
な
ど
の
日
頃
の
活
動
で
把
握
し
た
り
民
生
児
童
委
員
協
議
会

や
医
療
・
福
祉
の
ケ
ア
会
議
の
中
で
情
報
交
換
し
、
よ
り
適
切
な
サ
ー
ビ
ス
に
つ
な
が
る
よ
う
に
連
携
を
と
っ
て
い
る
。

・
 基
本
健
診
の
通
年
実
施
体
制
は
、
健
診
機
関
の
健
診
以
外
は
、
国
保
直
営
診
療
所
で
の
実
施
が
考
え
ら
れ
る
が
、
24
年
に
診
療
所
と
検
討
し
、
集
団
健
診
の
未
受
診
者
健
診
と
し
て
の
実
施
を

検
討
し
て
い
き
た
い
。
 

②
介
護
予
防
事
業
の
状
況

・
 事
業
ご
と
の
状
況
。参
加
の
動
機
づ
け
や
プ
ロ
グ
ラ
ム

の
充
実
体
制
、
終
了
後
の
フ
ォ
ロ
ー
体
制
等
の
状
況

・
 介
護
予
防
事
業
の
参
加
を
勧
め
る
が
、
現
役
の
仕
事
が
あ
る
人
、
既
に
家
庭
や
地
域
で
役
割
が
あ
る
人
に
は
、
介
護
予
防
に
は
、
本
人
が
希
望
し
な
か
っ
た
ら
、
特
に
介
護
予
防
事
業
は
計
画

に
い
れ
ず
、
一
般
高
齢
者
施
策
の
参
加
勧
奨
や
家
庭
で
出
来
る
体
操
や
食
事
に
つ
い
て
相
談
支
援
を
行
っ
て
い
る
。

・
 地
域
支
援
事
業
、
保
健
事
業
や
地
区
組
織
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
体
制
づ
く
り
・
施
策
化
が
必
要
で
あ
る
。

③
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
状
況

・
 ア
セ
ス
メ
ン
ト
～
プ
ラ
ン
作
成
～
評
価
の
体
制
や
関

係
者
の
連
携
体
制
等
の
状
況

・
 介
護
予
防
の
必
要
性
を
話
し
、
本
人
の
意
向
を
重
視
し
た
サ
ー
ビ
ス
計
画
を
作
成
し
、
関
係
者
と
協
議
し
、
事
業
を
進
め
、
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を
行
っ
て
い
る
が
、
主
任
ケ
ア
マ
ネ
・
保
健
師
と

も
兼
務
し
て
い
る
事
業
も
あ
り
、
十
分
と
は
言
え
な
い
。
ま
た
、
終
了
後
に
は
、
一
般
高
齢
者
施
策
や
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
サ
ー
ビ
ス
に
繋
ぐ
よ
う
、
家
族
・
関
係
者
・
地
区
組
織
と
連
携
を
図

る
よ
う
に
努
め
て
い
る
。
　

・
 今
後
、
地
域
の
民
生
委
員
・
愛
育
班
な
ど
地
区
組
織
の
協
力
を
さ
ら
に
強
め
、
地
域
で
の
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
に
努
め
て
い
く
こ
と
が
課
題
で
あ
る
。

2
．
新
予
防
給
付

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 ア
セ
ス
メ
ン
ト
～
プ
ラ
ン
作
成
～
サ
ー
ビ
ス
提
供
～

評
価
の
体
制
や
関
係
者
の
連
携
体
制
等
の
状
況

・
 保
健
・
医
療
・
福
祉
の
連
携
を
ｌ
医
療
利
用
者
・
家
族
の
立
場
に
立
っ
た
プ
ラ
ン
と
な
っ
て
い
る
。

・
 利
用
者
の
セ
ル
フ
ケ
ア
を
進
め
、
自
立
と
予
防
を
図
る
。
ま
た
、
家
族
の
支
援
、
近
隣
等
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
資
源
の
活
用
の
必
要
性
の
再
認
識
と
啓
発
を
し
て
い
る
。

・
 サ
ー
ビ
ス
提
供
後
の
事
業
者
か
ら
の
ア
セ
ス
メ
ン
ト
と
、
利
用
者
か
ら
の
ア
セ
ス
メ
ン
ト
に
よ
り
、
効
果
に
つ
い
て
十
分
把
握
す
る
。
 一
人
暮
ら
し
の
高
齢
者
に
は
、
村
外
の
家
族
と
も
随
時

連
絡
を
と
り
、
適
切
な
サ
ー
ビ
ス
と
な
る
よ
う
努
力
し
て
い
る
。

・
 利
用
者
・
家
族
と
の
合
意
の
プ
ロ
セ
ス
を
大
事
に
し
な
が
ら
、
楽
し
み
な
が
ら
プ
ラ
ン
を
立
案
す
る
よ
う
に
し
て
い
る
。
最
初
は
乗
り
気
で
な
か
っ
つ
た
ケ
ー
ス
も
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
と
楽

し
み
に
な
り
、
参
加
意
欲
が
高
ま
っ
て
い
る
。
　
 各
地
区
の
サ
ロ
ン
活
動
が
活
溌
に
な
っ
て
い
る
の
で
、
サ
ー
ビ
ス
メ
ニ
ュ
ー
が
増
え
て
き
た
。

・
 サ
ー
ビ
ス
担
当
者
会
議
は
必
要
時
開
催
し
、
事
前
情
報
も
随
時
聴
取
し
、
サ
ー
ビ
ス
事
業
所
と
の
連
携
も
取
れ
て
い
る
。
困
難
事
例
も
、
関
係
機
関
と
連
携
を
と
り
、
よ
り
適
切
な
サ
ー
ビ
ス

と
な
り
、
本
人
の
意
欲
を
高
め
る
よ
う
に
配
慮
し
て
い
る
。

・
 事
業
所
で
の
よ
り
魅
力
あ
る
サ
ー
ビ
ス
メ
ニ
ュ
ー
の
開
発
と
、
地
域
で
の
地
区
組
織
活
動
を
含
め
た
高
齢
者
施
策
の
開
発
の
継
続
。
全
７
地
区
の
う
ち
、
４
地
区
で
サ
ロ
ン
活
動
が
活
発
に
な

り
、
閉
じ
こ
も
り
予
防
・
認
知
症
予
防
の
メ
ニ
ュ
ー
が
増
え
た
。

・
 目
標
達
成
の
評
価
と
、
利
用
者
に
関
す
る
生
活
機
能
全
体
の
評
価
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
・
評
価
方
法
を
学
び
介
護
予
防
の
効
果
を
検
証
す
る
。

・
 サ
ー
ビ
ス
提
供
後
の
事
業
者
か
ら
の
ア
セ
ス
メ
ン
ト
と
、
利
用
者
か
ら
の
ア
セ
ス
メ
ン
ト
に
よ
り
、
効
果
に
つ
い
て
十
分
把
握
す
る
。
関
係
機
関
と
連
携
を
と
り
、
よ
り
適
切
な
サ
ー
ビ
ス
と

な
り
、
本
人
の
意
欲
を
高
め
る
よ
う
に
配
慮
し
て
い
る
。
 

3
．
一
般
高
齢
者
施
策

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 高
齢
者
向
け
活
動
の
把
握
や
介
護
予
防
の
担
い
手
の

育
成
・
活
用
等
の
取
り
組
み
状
況

・
 介
護
予
防
は
、
高
齢
者
が
主
役
と
な
り
、
高
齢
者
同
士
、
地
域
住
民
の
相
互
扶
助
が
主
と
な
り
、
行
政
や
サ
ー
ビ
ス
事
業
所
が
支
援
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
さ
ら
に
、
地
域
資
源
の
発
掘
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
育
成
（
人
材
育
成
）、
介
護
予
防
の
重
要
性
の
啓
発
が
課
題
で
あ
る
。

4
．
介
護
予
防
推
進
の
た
め
の
P
D
C
A
サ
イ
ク
ル
の
確
立

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 計
画
段
階
で
の
適
切
な
地
域
診
断
の
仕
組
み
、住
民
参

画
に
よ
る
事
業
計
画
・
実
施
の
仕
組
み
、
事
業
評
価
の

仕
組
み
、
評
価
結
果
の
公
表
の
仕
組
み
等
の
状
況

・
 本
村
の
要
介
護
状
態
に
な
る
原
因
疾
患
は
廃
用
症
候
群
に
よ
る
割
合
が
高
い
の
で
、
壮
年
期
か
ら
の
生
活
習
慣
病
予
防
も
含
め
た
全
村
に
向
け
た
介
護
予
防
の
理
念
を
地
域
に
広
げ
、
行
政
や

関
係
機
関
、
地
域
が
一
体
と
な
っ
て
介
護
予
防
の
村
づ
く
り
と
な
る
体
制
と
へ
の
仕
組
み
づ
く
り
が
課
題
で
あ
る
。

・
 事
業
参
加
者
は
や
や
満
足
し
て
い
る
も
の
の
、
よ
り
参
加
し
や
す
い
自
分
に
あ
っ
た
サ
ー
ビ
ス
を
求
め
て
い
る
の
で
、
実
態
把
握
を
行
い
、
住
民
の
意
見
を
取
り
入
れ
た
サ
ー
ビ
ス
メ
ニ
ュ
ー

の
検
討
が
必
要
で
あ
る
。

・
 仕
組
み
は
あ
る
が
、
保
健
・
医
療
・
福
祉
の
担
当
者
が
時
間
を
と
り
、
き
ち
ん
と
評
価
し
て
い
な
い
の
で
、
定
期
的
に
評
価
す
る
場
を
今
年
度
は
持
ち
た
い
。
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取
り
組
み
の
評
価
・
課
題
（
平
成
2
3
年
7
月
時
点
）

1
．
特
定
高
齢
者
施
策

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

①
特
定
高
齢
者
の
把
握
に
向
け
た
取
組
状
況

・
 住
民
へ
の
広
報
や
周
知
の
状
況
、
関
係
機
関

と
の
連
携
・
協
力
体
制
の
状
況
等

・
 広
報
に
年
３
回
程
度
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
を
掲
載
し
て
い
る
が
、
町
の
掲
載
規
定
の
変
更
に
よ
り
高
齢
の
方
に
は
分
か
り
づ
ら
く
な
っ
て
い
る
。
介
護
予
防
教
室

や
民
生
委
員
と
の
連
絡
会
な
ど
の
際
に
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
の
活
用
や
介
護
予
防
に
つ
い
て
の
周
知
を
行
っ
て
い
る
。
  

②
介
護
予
防
事
業
の
状
況

・
 事
業
ご
と
の
状
況
。
参
加
の
動
機
づ
け
や
プ

ロ
グ
ラ
ム
の
充
実
体
制
、
終
了
後
の
フ
ォ
ロ

ー
体
制
等
の
状
況

  

③
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
状
況

・
 ア
セ
ス
メ
ン
ト
～
プ
ラ
ン
作
成
～
評
価
の
体

制
や
関
係
者
の
連
携
体
制
等
の
状
況

・
 今
年
度
よ
り
県
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
参
考
に
実
施
し
て
お
り
、
必
要
と
判
断
し
た
方
に
対
し
て
個
別
の
サ
ー
ビ
ス
計
画
を
作
成
し
て
い
る
。
事
業
が
利
用
し
や
す

く
な
っ
た
こ
と
に
よ
り
、
閉
じ
こ
も
り
傾
向
の
高
齢
者
に
対
し
て
の
事
業
展
開
が
し
や
す
く
な
っ
た
。
  

2
．
新
予
防
給
付

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 ア
セ
ス
メ
ン
ト
～
プ
ラ
ン
作
成
～
サ
ー
ビ
ス

提
供
～
評
価
の
体
制
や
関
係
者
の
連
携
体

制
等
の
状
況

3
．
一
般
高
齢
者
施
策

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 高
齢
者
向
け
活
動
の
把
握
や
介
護
予
防
の
担

い
手
の
育
成
・
活
用
等
の
取
り
組
み
状
況

・
 地
域
に
お
け
る
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
サ
ー
ビ
ス
を
全
て
把
握
で
き
て
い
な
い
。
今
年
度
、
高
齢
者
の
生
活
・
福
祉
に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
し
て
お
り
、

今
後
必
要
な
施
策
を
展
開
す
る
デ
ー
タ
と
し
て
活
用
す
る
予
定
。

・
 施
策
と
し
て
展
開
は
し
て
い
な
い
が
、
介
護
予
防
教
室
を
実
施
し
、
参
加
し
た
方
に
啓
発
し
て
い
る
。

・
 関
係
部
署
と
連
携
し
て
行
っ
て
い
る
。
 

4
．
介
護
予
防
推
進
の
た
め
の
P
D
C
A
サ
イ
ク
ル
の
確
立

評
価
内
容

現
状
の
評
価
・
課
題
等

・
 計
画
段
階
で
の
適
切
な
地
域
診
断
の
仕
組

み
、
住
民
参
画
に
よ
る
事
業
計
画
・
実
施
の

仕
組
み
、
事
業
評
価
の
仕
組
み
、
評
価
結
果

の
公
表
の
仕
組
み
等
の
状
況

・
介
護
保
険
申
請
時
に
、
申
請
に
至
る
原
因
を
調
査
し
集
計
結
果
を
介
護
予
防
の
啓
発
と
し
て
教
室
で
活
用
し
て
い
る
。

・
 高
齢
者
を
支
え
る
地
域
活
動
の
現
状
把
握
に
つ
い
て
は
、
地
域
に
よ
っ
て
は
で
き
て
い
な
い
と
こ
ろ
も
あ
り
、
今
後
の
課
題
と
し
て
取
り
組
む
。

・
 事
業
計
画
等
で
取
り
組
み
経
過
を
公
表
し
て
い
る
が
、
広
く
周
知
は
出
来
て
い
な
い
。
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○全国の要介護認定率と高齢化率

　　　　　＊平成21年度介護保険事業状況報告年報（認定率）、平成21年度人口推計（高齢化率）

○全国の一人あたり介護給付費と高齢化率

　　　　　＊平成21年度介護保険事業状況報告年報（認定率）、平成21年度人口推計（高齢化率）
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○島根県の概要
・全国及び島根県の高齢者人口、高齢化率の推移

　　平成２３年１２月  島根県高齢者福祉課

・島根県の介護保険対象サービスの利用状況

781,021 771,441 761,503 
742,223 731,652 725,202 720,112 717,397 712,336 

142,061 
167,040 

189,031 201,103 205,268 206,813 208,411 207,398 205,804

59,900 70,470 85,685 104,864 112,005 114,602 117,208 118,736 120,645

18.2%

21.7%

24.8%
27.1%

28.1% 28.5% 28.9% 29.1% 28.9%

12.0%

14.5%

17.3%

20.2%
21.5% 22.1% 22.8% 23.0% 23.4%
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10.0%

20.0%

30.0%

40.0%

0 

200,000 

400,000 

600,000 

800,000 

平成2年 平成7年 平成12年 平成17年 平成19年 平成20年 平成21年 平成22年 平成23年

人

総人口 65歳以上人口 75歳以上人口 高齢化率 高齢化率（全国）

※平成２,７,12,17,22年は国勢調査人口、平成19～22,23年は島根県推計人口年報（10月1日現在）、全国値は総務省統計局の人口推計年報（10月1日現在）。

■サービス利用者数（第１号被保険者分）

13,104 15,086 17,621 19,431 21,058 22,716 23,394 24,517 25,667 26,550 27,905 29,211
5,941

6,615
6,995

7,243
7,293

7,329 7,487 7,463 7,440 7,300
7,488 7,551

0

10,000

20,000

30,000

40,000

平成12年 13年 14年 15年 16年 17年 18年 19年 20年 21年 22年 23年

人 介護保険対象サービス利用者数の推移

居宅・地域密着サービス 施設サービス

19,045
21,701

24,616
26,674

28,351
30,045 30,881 31,980 33,107 33,850

35,393 36,762

※各年１０月の1ヶ月間にサービスを利用した者の数である。介護保険事業状況報告月報（各年度の１２月報）。

■サ ビス利用者数（第１号被保険者分）

800 968 1,003 1,058 1,096 1,083 1,118 1,156 1,178 1,237

3,517 3,765 3,758 3,694
3,689

3,464
3,049 3,036 3,022 3,159

0 

1,000 

2,000 

3,000 

4,000 

平成12年

度

13年度 14年度 15年度 16年度 17年度 18年度 19年度 20年度 21年度

移推の）額年（費付給のりたあ人一者用利円千
■利用者一人あたりの給付費

※総給付費÷各年10月のサービス利用者数（第1号被保険者分）。総給付費には、第2号被保険者の給付額も含んでいることに注意すること。

度
居宅・地域密着サービス 施設サービス
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・島根県の介護給付費の状況

26 901 25 387 22 830
22,660

22,483
23,062

249

307

325
338 514 835

874 923
1,145

892 2,182
2,223

2,302 2,386

40,000

60,000
百万円 介護保険対象サービス給付費の推移

特定入所者介
護サービス

高額介護サー

55,949
59,448

■給付費の推移

■費用額の推移（自己負担分含む。）

11,544
16,095 19,457 22,546 25,405 27,086 28,780 31,213 33,317 36,176

23,509

28,129
29,810

30,475
30,698

28,694 25,246
25,082

24,910
25,567

892
2,182

2,223 2,302

2,386

0
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40,000

60,000

平成12年度13年度 14年度 15年度 16年度 17年度 18年度 19年度 20年度 21年度

百万円 介護保険対象サービス費用額の推移

特定入所者介
護サービス

施設サービス

居宅・地域密
着サービス

60,529
64,129

※介護保険事業状況報告年報（各年３月～２月サービス分）

※平成１２年度分は、平成１２年４月～平成１３年２月サービス分のため、通常年度より１月分少ないことに注意すること。
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ビス

施設サービス

居宅・地域密
着サービス

3,971
4,982 5,541 5,964 6,300 6,470

7,801 8,083 8,321 8,807

0

2,000

4,000

6,000

8,000

平成12年度 13年度 14年度 15年度 16年度 17年度 18年度 19年度 20年度 21年度

百万円 介護保険給付費に係る県負担金の推移

※負担金実績報告に基づく確定額。

■給付費に係る県負担金の推移

※介護保険事業状況報告年報（各年３月～２月サービス分）

※平成１２年度分は、平成１２年４月～平成１３年２月サービス分のため、通常年度より１月分少ないことに注意すること。

※高額介護サービスには、高額医療合算介護サービスも含む（平成２１年度～）。

31,524

－ 84 －



・島根県の要介護認定者数の状況（第１号被保険者）

190,785 193,701 197,187 199,110 200,113 201,007 202,989 205,010 206,450 207,759 207,348 206,060 

12.6%

13.9%

15.5%

16.9%

17.9%

18.7% 18.9% 18.8% 19.0%
19.1%

19.6%
20.4%

11.2%

11.9%
13.5%

14.8%

15.7%
16.1% 16.2% 16.0% 16.1% 16.2%

16.7%

10.0%

15.0%

20.0%

150,000 

200,000 

250,000 

300,000 

350,000 

400,000 
移推の率定認、数者定認人

24,028 26,923 30,568 33,561 35,861 37,586 38,377 38,589 39,134 39,701 40,650 42,036

0.0%

5.0%

0 

50,000 

100,000 

平成12年 13年 14年 15年 16年 17年 18年 19年 20年 21年 22年 23年

第１号被保険者数 認定者数 認定率 認定率（全国）

54.5 56.0 57.6 57.9 58.7 60.4 61.0 63.5 65.6 66.9 69 69

24.7 24.6 22.9 21.6 20.3 19.5 19.5 19.3 19.0 18.4 18 18

0 

25 

50 

75 

100 

平成12年 13年 14年 15年 16年 17年 18年 19年 20年 21年 22年 23年

% 認定者に占めるサービス利用者の割合

居宅・地域密着サービス 施設サービス

※各年10月末現在数である。介護保険事業状況報告月報。

※各年10月のサービス利用者数÷各年10月末現在の認定者数。
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・島根県の要介護度別認定状況

3,608 3,691 4,538 5,153 6,209 6,788 6,046 
4,819 4,530 4,747 5,140 5,416 

3,685 5,497 5,806 5,510 5,005 5,049 
6,402 

7,764 

9,271 
10,644 

11,351 
11,753 

8,300 6,387 6,320 6,916 7,585 8,115 

4,083 

4,633 

5,216 

5,182 

5,088 
5,410 5,905 

6,444 6,662 6,795 
7,081 

7,422 

3,261 

3,409 
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4,040 

4,282 
4,438 4,918 5,432 5,677 5,410 
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5,253

3,221 

3,912 

4,280 

4,643 

4,787 

4,740 
4,685 5,001 5,020 5,133 

5,227 
5,301 

0 

10,000 

20,000 

30,000 

40,000 

平成12年 13年 14年 15年 16年 17年 18年 19年 20年 21年 22年 23年

人 要介護度別認定者数の推移

要介護５

要介護４

要介護３

要介護２

要介護１

要支援２

要支援１

15.0% 13.7% 14.8% 15.4% 17.3% 18.1% 15.8%
12.5% 11.6% 12.0% 12.6% 12.9%

9.6% 14.2% 14.8% 13.9% 12.3% 12.0%

26.6% 28.8%
30.3% 31.7%

31.7% 31.3%
21.6% 16.6% 16.1% 17.4% 18.7% 19.3%

17.0% 17.2%
17.1% 15.4% 14.2% 14.4%

15.4%
16.7% 17.0% 17.1% 17.4% 17.7%

13.6% 12.7%
11.8% 12.0% 11.9% 11.8% 12.8%

14.1% 14.5% 13.6% 13.3% 13.0%

14.4% 13.1% 12.0% 11.6% 11.6% 11.9% 12.6% 13.0% 13.1% 13.1% 12.8% 12.5%

13.4% 14.5% 14.0% 13.8% 13.3% 12.6% 12.2% 13.0% 12.8% 12.9% 12.9% 12.6%

0%

20%

40%

60%

80%

100%

平成12年 13年 14年 15年 16年 17年 18年 19年 20年 21年 22年 23年

要介護度別認定者数の構成割合

要介護５

要介護４

要介護３

要介護２

要介護１

要支援２

要支援１

※各年10月末現在数である。介護保険事業状況報告月報。

※平成18年について、経過的要介護（2,210人）は要支援１に含める。
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・島根県の市町村別要介護認定率の推移（第１号被保険者）
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*毎年10月末現在の状況。介護保険事業状況報告月報。

*松江市の平成12～16年は旧松江広域（現松江市＋東出雲町）の数値。
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・島根県市町村別の要介護認定率の推移（第１号被保険者）
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*毎年10月末現在の状況。介護保険事業状況報告月報。

*松江市の平成12～16年は旧松江広域（現松江市＋東出雲町）の数値。
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・島根県の要介護度別の疾患別受診状況(男性）・島根県の要介護度別の疾患別受診状況(男性）

※出典：島根県国民健康保険団体連合会データ
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※出典：島根県国民健康保険団体連合会データ
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しまねの介護予防
＜平成18年度～平成23年度＞

平成24年 3 月

お問い合わせ
島根県健康福祉部高齢者福祉課
在宅サービスグループ

〒690－8501  島根県松江市殿町 1 番地




