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○中海・宍道湖圏域の特徴及び地域の課題を共有するとともに、中海・宍道湖圏域の強化及び圏域の道路ネットワーク将来像
の早期実現の必要性などについて意見交換がなされた。

○第２回勉強会では、他都市圏との比較も交えながら、道路交通課題や機能軸強化の方向性について議論を行うこととなった。

凡例

高規格幹線道路（有料開通区間）

高規格幹線道路（無料開通区間）

高規格幹線道路（無料整備計画区間）

地域高規格道路（開通区間）

一般国道（直轄管理区間）

一般国道（直轄管理区間外）

主要地方道

4車線 2車線

4車線 暫定2車線 2車線

4車線 2車線
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１．第１回 中海・宍道湖圏域道路整備勉強会のおさらい

N

・⽇本海側の経済圏域でも有数の⼈⼝集積
・島根県・⿃取県の総⽣産割合の５割以上を占める
・出雲⼤社等の⽇本有数の観光資源を有する
・２つの空港と重要港湾境港の交通拠点を有する
・多数の分譲中の⼯業団地が⽴地する
・三次救急医療機関が４箇所⽴地する

中海・宍道湖圏域の特徴

・地域の特性を活かした⼀体感ある圏域形成
・圏域が⼀体となった観光振興
・圏域内での産業連携
・救急搬送の速達性・確実性の確保
・災害等発⽣時の代替機能の確保

中海・宍道湖圏域の地域の課題
中海・宍道湖圏域の将来像

中海・宍道湖圏域の道路ネットワーク将来像

地域資源をつなげ、圏域の発展を促す
⾼規格な道路ネットワークの早期形成

ゲートウェイ機能を発揮するための
⾼規格な道路ネットワークの早期形成

災害時にも圏域が機能するための
⾼規格な道路ネットワークの早期形成

・国内外を視野に⼊れた⼒強い産業圏域
・未来をひらく交通ネットワーク形成
・恵まれた⽣活環境を⽣かした圏域

住みたくなる圏域づくり
“圏域⼈⼝６０万⼈の維持”

産業の
国内回帰
国⼟強靭化

働き⽅改⾰

コロナ禍

⽣産性向上
観光⽴国

インバウンド

社会情勢の変化

出雲
都市計画

松江圏
都市計画

⽶⼦境港
都市計画



２．中海・宍道湖圏域の道路ネットワーク整備状況
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境港

出雲縁結び空港出雲市
（172千⼈）

安来市
（40千⼈）

⽇吉津村
（3千⼈）

松江第五大橋道路
延長約5km

まつえ だいご おおはし

島根県 鳥取県

広瀬・富田城

湯の川

キララ多伎

大社ご縁広場

あらエッサ

9
54

9 9

9

E54
E9

E9

E9

E73

松
江
玉
造

東
出
雲

米
子
西

出
雲

三刀屋木次

米子

○山陰道、国道9号が位置する中海・宍道湖圏域南側だけでなく、北側においても人口が集積するエリアが広がっているが、
高規格道路ネットワークの整備が進んでいない。

○米子～出雲間の山陰道は開通済みであるが、２車線の区間が多く、有料・無料の区間が混在している。
○中海・宍道湖圏域における高規格道路計画延長約172kmのうち、約91km（約５割）の区間が開通済みであるが、そのうち
約８割が山陰道であり、他路線では未開通区間が多く残っている。

1人以上～10人未満

1.0人以上～100人未満

100人以上～500人未満

500人以上

H27人口

＜凡 例＞

431

431

宍道湖 中海

凡例

高規格幹線道路（有料開通区間）

高規格幹線道路（無料開通区間）

高規格幹線道路（無料整備計画区間）

高規格幹線道路（未整備区間）

地域高規格道路（開通区間）

地域高規格道路（未整備区間）

一般国道（直轄管理区間）

一般国道（直轄管理区間外）

主要地方道

境港市
（34千⼈）

東林⽊バイパス
延⻑約2km

H26.3開通（暫定）

ひがしはやしぎ

米子鬼太郎空港

出雲インター線
延⻑約1km

いずも

H21.11開通（暫定）

松江北道路
延⻑約10km

都市計画の決定⼿続き中

まつえきた

松江市
（206千⼈） ⽶⼦市

（149千⼈）

4車線 2車線

4車線 暫定2車線 2車線

4車線 2車線

■中海・宍道湖圏域の高規格道路の整備状況

0% 20% 40% 60% 80% 100%

開通済み
91km（53%）

未開通
81km（47%）

⽶⼦⾃動⾞道
5km（5%）

⼭陰道
76km（83%）

⼭陰道が
約８割を占める

その他
11km

（12%）

※米子自動車道は米子市・伯耆町境～米子JCT

米子北

有料
無料

※当該区間のみ
４⾞線

有料 無料

有料

秋鹿なぎさ公園

本庄

※1メッシュは約500m四⽅

無料

資料／H27国勢調査
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○中海・宍道湖圏域の高規格道路の開通延長率は約53％となっており、また、４車線化整備率は約7％と低く日本海側の主要
都市圏の中で最も劣る状況である。

○生産年齢人口あたりの付加価値額は日本海側の主要都市圏の中で最も低く、製造品出荷額も低い状況であり、経済活動
を支える高規格道路ネットワークの整備が望まれている。

３．日本海側他都市圏との比較①

■各都市圏の位置と⼈⼝規模

資料／⼈⼝…H27国勢調査 （総務省）

N
約60万⼈

中海・宍道湖圏域

松江市街と宍道湖
出典︓しまね観光ナビ

JR福井駅
出典︓福井県観光連盟

約41万⼈

約50万⼈ 約112万⼈約75万⼈

約63万⼈

新潟都市圏富⼭都市圏

⾼岡都市圏

⾦沢都市圏

福井都市圏

富⼭市街と⽴⼭連峰
出典︓(公社)とやま観光推進機構

JR⾦沢駅
出典︓⽯川県観光連盟

新潟市街と信濃川
出典︓(公社) 新潟県観光協会

⾼岡古城公園
出典︓⾼岡市

■⾼規格道路の開通状況 ■ 4⾞線整備の状況

■付加価値額（⽣産年齢⼈⼝あたり） ■製造品出荷額（⽣産年齢⼈⼝あたり）
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資料／H27全国道路・街路交通情勢調査資料／H27全国道路・街路交通情勢調査

資料／
＜付加価値額＞経済センサス（2016年）
＜⽣産年齢⼈⼝＞国勢調査（2015年）

資料／
＜製造品出荷額＞⼯業統計調査（2018年）
＜⽣産年齢⼈⼝＞国勢調査（2015年）

４⾞線整備率が
最も低い開通区間延⻑が

第4位と短い

付加価値額が
最も低い

製造品出荷額が
第5位と低い
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〇各都市圏では、空港・港湾を高規格道路で連絡するようなネットワークが計画・整備されている。
〇中海・宍道湖圏域は高規格道路の開通延長率が約53％と低く、地域の拠点となる境港や米子空港から高速ICへのアクセス
に時間がかかっている状況である。

３．日本海側他都市圏との比較②

4

北陸⾃動⾞道

新潟沿岸幹線道路

新潟東⻄道路

⽇本海沿岸
東北⾃動⾞道

新潟南北道路

新潟東道路

新潟⼭形南部連絡道路

東北横断⾃動⾞道
いわき新潟線

村上市

胎内市

新発⽥市

聖籠町

新潟市

阿賀野市

五泉市

新潟空港

新潟港

新潟都市圏

<対象市町村>
・新潟市 ・新発⽥市
・村上市 ・五泉市
・阿賀野市 ・胎内市
・聖籠町

N

©Esri Japan
0         5 10                 20                 30                 40 km

計画延⻑ ︓246km
開通区間延⻑︓161km
整備率 ︓ 65%
4⾞線整備率 ︓ 32%

⾦沢外環状道路

⽉浦⽩尾IC
連絡道路⾦沢能登連絡道路

⾦沢港

⼩松空港
(都市圏外)

北陸⾃動⾞道

<対象市町村> 
・⾦沢市 ・かほく市
・⽩⼭市 ・野々市市
・津幡町 ・内灘町
・宝達志⽔町

⾦沢都市圏

©Esri Japan

N

0         5 10                 20                 30                 40 km

計画延⻑ ︓125km
開通区間延⻑︓ 90km
整備率 ︓ 72%
4⾞線整備率 ︓ 66%

境港出雲道路

出雲市

松江市

安来市

⽇吉津村

⽶⼦市

境港市

出雲空港

⽶⼦空港

境港

中海
宍道湖

中国横断⾃動⾞道
岡⼭⽶⼦線

中海・宍道湖都市圏

<対象市町村> 
・⽶⼦市 ・境港市
・⽇吉津村 ・松江市
・出雲市 ・安来市

©Esri Japan

N

⼭陰⾃動⾞道

0         5 10                 20                 30                 40 km

計画延⻑ ︓172km
開通区間延⻑︓ 91km
整備率 ︓ 53%
4⾞線整備率 ︓ 7%

富⼭⾼岡
連絡道路

北陸⾃動⾞道

能越⾃動⾞道

東海北陸⾃動⾞道

氷⾒市

射⽔市

⾼岡市

砺波市

南砺市

伏⽊富⼭港

富⼭空港

北陸⾃動⾞道

<対象市町村> 
・⾼岡市 ・氷⾒市
・砺波市 ・南砺市
・射⽔市

⾼岡都市圏

©Esri Japan

N

0         5 10                 20                 30                 40 km

⾼岡環状道路

計画延⻑ ︓121km
開通区間延⻑︓ 94km
整備率 ︓ 78%
4⾞線整備率 ︓ 27%

凡 例
＜路線網＞
⾼規格幹線道路（有料）

供⽤済 (4⾞線)

供⽤済（暫定2⾞線）

供⽤済（2⾞線）

未整備区間
＜役場＞

市役所
町村役場・区役所

＜拠点＞
空港
港湾(重要港湾)
⼯業団地・⼯業⽤地
DID

地域⾼規格道路
供⽤済（4⾞線）

供⽤済（暫定2⾞線）

供⽤済（2⾞線）

未整備区間

⾼規格幹線道路（無料）
供⽤済（4⾞線）

供⽤済（暫定2⾞線）

供⽤済（2⾞線）

宝達志⽔町

津幡町内灘町

⾦沢市

野々市市

⽩⼭市

かほく市

境港
34分(⽶⼦IC)

⽶⼦空港
31分(⽶⼦IC)出雲空港

6分(宍道IC)

新潟空港
14分(新潟空港IC)

新潟港
9分(豊栄新潟東港IC)

⼩松空港
6分(⼩松IC)

⾦沢港
14分(⾦沢東IC)

富⼭空港
6分(富⼭IC)

伏⽊富⼭港
22分(⾼岡北IC)

資料︓H27全国道路・街路交通情勢調査 混雑時旅⾏速度(上下平均)より算出



155 205 228 

292 
332 335 

159 266 
299 

261 305 
374 

390 1,018 

1,211 
1,372 

H9 H17 H27
75 110 

282 
280 225 

102 102 74 

85 92 356 

542 528 

H9 H17 H27

101 
332 

467 
118 

70 

312 

181 
294 

201 

180 

171 

614 

810 

1,002 

H9 H17 H27

171百台/日［1.76］

137百台/日［1.40］
118百台/日［1.23］

144百台/日［1.48］

【写真②】国道431号
しんじ湖温泉⼊⼝交差点付近

資料／H27全国道路・街路交通情勢調査

390百台/日［2.31］

307百台/日［0.76］

○中海・宍道湖圏域内の出雲、松江、米子中心部では、主要渋滞箇所が集中して存在している。
○国道9号、国道431号等の圏域の中心都市間を結ぶ主要な断面においては、年々交通量が増加しており、交通容量が不足

している状況である。

5

225百台/日［1.89］

110百台/日［0.84］

467百台/日［0.75］

203百台/日［1.33］

229百台/日［2.24］

186百台/日［2.19］

86百台/日［0.78］

242百台/日［1.63］

228百台/日［1.30］

167百台/日［1.17］

232百台/日［1.47］

92百台/日［0.85］

【写真③】国道431号皆⽣⼤橋付近

⾄：⽶⼦ＩＣ

⾄：境港

⾄：松江中⼼部

⾄：出雲

⾄：出雲中⼼部

【写真①】国道9号出雲バイパス
中野美保交差点付近

主要渋滞箇所が集中

主要渋滞箇所が集中

宍道湖 中海

■断面交通量と容量比

（百台/⽇）

容量⽐
1.14

容量⽐
1.04

容量⽐
1.10

︓断⾯交通容量

断⾯の交通容量を超過

断⾯①

断⾯③

断⾯⑤

294百台/日［1.38］

断⾯②

容量⽐
1.31

■圏域内主要道路の交通量と混雑度

（R2.2.4 撮影）

（R1.12.16 撮影）

（R2.1.16 撮影）

※出雲市提供

⾄：松江

1.75 以上

1.00 – 1.25

混雑度
＜凡 例＞

：主要渋滞箇所

1.25 – 1.75

1.00 未満

■断面交通量の推移

資料／全国道路・街路交通情勢調査

（百台/⽇）

〔断⾯①〕 〔断⾯②〕 〔断⾯③〕 〔断⾯⑤〕

断⾯の交通量は増加傾向

⼭陰道

境港

⽶⼦⻤太郎空港
出雲縁結び空港

松江市

出雲市

安来市

⽶⼦市

境港市

⽇吉津村

４．交通混雑の状況
①断面交通量と混雑度

主要渋滞箇所が集中

断⾯④

容量⽐
1.17

〔断⾯④〕

交通容量が不⾜

交通容量が不⾜

交通容量が不⾜

58 127 
300 286 267 
135 143 112 
435 488 507 

H9 H17 H27
資料／H27全国道路・街路交通情勢調査



83 90 88 85 88 82 52 68 80 80 84 84 85 88 90 93 91 90 86 78 90 84 77 77 77 80 67 77 77 76 74 80 83 82 76 82 83 81 83 82 77 76 78 78 75 82 80 81 84 80 76 81 83 80 81 83 85 77 82 76 60 50 4 7 43 35 80 79 80 83 83 81 80 76 45 60 71 79

83 89 87 85 88 82 52 70 80 80 83 83 85 88 91 94 93 93 90 79 91 86 79 79 79 81 66 76 76 75 74 79 81 81 77 81 83 82 80 78 74 75 76 76 72 83 82 79 84 80 76 82 83 81 81 83 86 82 86 84 79 76 7 2 70 62 81 80 81 83 83 81 79 75 45 60 71 79

83 89 86 84 85 81 53 72 80 79 82 82 84 87 89 91 91 91 88 78 88 86 80 79 79 79 68 77 78 77 74 79 82 82 77 81 81 81 80 79 76 75 76 77 76 82 81 82 83 80 76 81 82 80 81 84 87 86 86 84 82 79 7 6 72 60 80 78 79 82 81 80 78 74 45 61 71 77

82 87 85 84 86 80 54 73 79 79 81 81 83 86 88 89 87 78 81 75 85 83 79 78 78 80 67 77 77 77 74 79 82 81 78 82 84 82 79 81 77 77 78 78 78 82 81 82 84 80 77 81 82 80 81 83 86 84 84 82 79 80 7 9 77 67 80 77 79 82 82 79 78 73 44 60 69 75

82 88 85 84 86 80 54 73 79 80 82 82 83 86 86 90 85 82 79 75 86 82 78 78 77 77 67 77 77 76 74 78 81 81 77 82 82 81 80 81 76 77 78 79 78 82 82 82 83 80 76 81 82 80 81 84 87 85 85 85 82 82 8 0 79 71 82 77 78 82 81 79 76 73 44 59 69 76

83 89 86 85 87 81 54 73 80 81 83 83 84 87 89 91 87 86 87 77 87 83 80 80 78 81 68 78 78 78 75 80 82 82 79 83 83 82 81 82 78 79 80 80 79 83 83 84 85 82 78 83 84 81 82 85 88 86 86 86 84 83 8 2 80 74 83 80 81 84 83 81 80 75 45 61 72 79

83 89 85 84 87 80 54 73 79 80 83 83 84 88 90 93 92 90 87 78 88 85 81 81 80 82 68 78 78 77 75 80 82 82 79 82 84 83 81 80 77 77 79 79 79 83 83 83 85 81 77 82 83 78 79 84 88 86 86 85 83 83 8 1 79 72 82 78 80 83 83 81 79 75 46 61 72 79

81 87 84 82 85 78 54 72 79 79 82 82 83 86 88 91 91 91 88 77 88 82 79 79 78 80 67 77 78 77 75 79 81 82 78 82 84 82 81 81 77 78 79 79 79 83 83 83 85 81 77 81 83 80 81 84 87 85 86 85 82 81 7 9 78 71 82 78 80 83 83 81 79 74 45 61 71 78

81 86 83 81 84 77 54 72 78 77 80 81 82 85 88 91 90 89 86 77 88 83 78 77 77 79 66 77 77 76 74 79 82 82 78 82 83 81 80 80 76 77 78 79 78 83 82 83 84 81 77 81 82 81 82 84 88 86 86 85 82 80 7 9 77 67 80 78 80 83 82 80 79 74 44 60 72 78

81 87 84 82 85 78 53 71 78 78 80 81 82 85 88 91 90 90 84 77 88 84 77 77 77 79 66 76 76 76 74 78 81 81 76 81 81 78 76 78 75 76 77 78 77 82 82 82 84 80 76 81 82 77 81 83 87 86 86 85 83 82 8 0 78 70 80 78 80 82 81 79 78 73 44 60 70 77

81 87 84 82 84 78 53 71 78 78 81 81 82 86 88 91 90 89 86 76 88 82 76 76 76 78 65 75 75 75 73 78 81 78 74 79 79 77 74 79 74 74 75 76 74 81 80 81 83 79 75 80 81 79 79 82 88 85 86 84 78 71 6 7 63 53 79 77 79 82 82 79 78 73 44 60 70 77

82 88 85 83 85 80 53 70 79 79 81 81 83 86 88 92 91 90 87 77 88 83 77 77 76 77 65 76 75 74 73 77 81 80 74 79 83 81 81 81 76 76 78 78 76 82 81 81 82 78 74 78 81 80 80 83 88 86 85 83 74 66 6 1 58 50 78 78 79 81 82 79 78 72 45 60 70 77

82 88 85 83 86 80 53 71 79 79 82 82 83 87 89 91 90 88 86 77 88 84 78 78 78 79 67 77 77 76 74 79 82 81 77 81 82 81 79 80 76 76 78 78 77 82 82 82 84 80 76 81 82 80 81 83 87 84 85 84 79 75 7 2 69 60 81 78 80 83 82 80 78 74 45 60 71 78

81 82 85 87 89 80 62 74 82 81 80 80 81 84 85 91 88 84 80 77 80 85 93 94 83 80 65 79 82 84 85 79 82 82 71 79 83 83 83 82 76 76 78 78 79 81 80 83 82 76 80 81 79 77 78 87 86 86 86 85 83 83 80 81 77 79 82 79 80 79 79 74 45 54 6 5 75 80 78

80 80 84 86 89 80 61 74 82 82 81 82 82 85 85 91 88 84 80 78 80 85 93 93 82 79 65 79 82 85 85 79 81 79 62 70 75 74 76 75 62 62 67 67 67 72 73 76 76 73 76 78 76 73 76 83 83 84 85 85 84 84 81 81 78 80 82 80 80 80 79 75 43 52 6 2 75 80 79

81 81 84 86 88 79 61 73 82 82 80 80 81 83 82 87 85 82 79 77 79 83 89 89 81 78 64 80 83 85 85 79 80 81 77 81 81 80 80 80 77 77 76 75 74 75 77 78 78 75 78 79 76 74 77 84 84 84 85 83 82 82 79 81 78 81 82 80 80 79 79 73 42 52 6 3 74 79 79

79 81 84 86 88 79 60 74 82 81 79 79 78 81 81 86 83 81 78 75 77 82 86 85 78 76 64 80 83 85 85 79 80 81 78 81 81 79 80 80 78 77 73 75 73 74 79 82 81 77 80 81 79 78 80 86 85 85 85 83 83 82 80 81 77 80 81 78 79 78 79 72 42 52 6 3 74 79 78

80 82 85 87 88 80 61 74 82 82 80 77 79 83 83 88 85 82 79 76 79 85 87 88 80 78 66 82 85 86 85 80 82 82 78 82 83 83 82 81 78 78 78 78 77 79 80 83 82 78 81 82 80 79 81 87 87 87 86 85 83 83 81 81 77 79 81 79 80 79 79 70 43 52 6 3 75 80 80

82 83 86 88 89 81 62 75 83 83 81 79 79 83 83 88 85 82 79 77 78 85 83 87 81 79 66 83 86 87 87 80 81 82 79 82 82 80 81 81 78 79 78 78 78 80 81 83 82 78 81 82 80 78 80 86 86 85 85 84 83 83 81 83 78 81 83 80 81 80 80 73 43 53 6 3 76 81 80

82 83 85 87 88 80 62 75 83 84 81 79 80 83 83 88 85 82 80 77 81 84 85 87 80 78 66 82 85 87 86 79 81 81 77 81 82 80 80 80 77 77 77 77 76 77 80 82 81 77 80 81 79 77 79 86 85 85 85 84 83 82 80 82 78 81 82 79 80 79 79 72 43 53 6 4 75 81 79

81 82 85 87 88 81 62 74 84 83 81 79 79 84 82 87 85 82 79 77 80 85 88 88 80 79 66 82 85 86 86 80 82 82 78 82 82 81 81 81 77 77 77 77 76 78 79 82 80 77 80 81 79 77 80 86 85 85 84 84 82 82 80 81 76 79 80 78 78 77 78 70 44 53 6 3 74 79 78

82 83 86 88 89 82 63 77 84 84 83 82 82 85 82 88 85 83 80 79 82 86 91 91 82 79 66 82 85 87 86 79 81 81 77 81 82 81 81 80 77 77 76 76 76 78 79 81 80 77 80 81 79 77 80 86 85 85 85 84 83 82 80 81 76 81 82 80 80 79 79 72 43 53 6 2 75 81 80

84 85 88 90 90 82 63 76 86 85 83 84 84 86 83 89 87 84 82 81 83 87 92 92 84 81 67 83 85 86 87 80 82 83 77 81 83 81 81 81 77 77 77 77 78 80 79 82 81 78 80 81 79 77 79 86 85 85 85 84 83 82 80 80 78 81 83 80 80 79 79 75 44 53 6 3 75 81 80

83 85 88 90 91 83 64 77 86 85 83 84 84 86 84 90 87 84 82 80 83 87 93 93 85 82 67 83 85 86 86 79 82 82 74 80 82 82 81 79 75 75 75 75 75 79 77 80 79 74 76 77 76 74 75 84 84 84 84 83 81 81 78 80 76 80 82 79 79 79 78 75 44 53 6 4 74 79 79

84 86 89 91 91 84 63 73 87 84 83 84 83 85 84 89 86 84 81 80 83 86 92 92 84 80 67 81 84 86 85 78 81 82 75 82 84 84 82 81 76 75 75 75 75 78 77 81 81 75 77 79 76 75 76 85 84 84 84 82 81 81 78 81 78 80 83 80 80 79 79 75 43 54 6 3 74 79 79

82 83 86 88 89 81 62 75 83 83 81 81 81 84 83 88 86 83 80 78 80 85 89 90 82 79 66 81 84 86 86 79 81 82 75 80 82 80 81 80 75 75 75 76 75 78 79 81 80 76 79 80 78 76 78 85 85 85 85 84 83 82 80 81 77 80 82 79 80 79 79 73 43 53 6 3 75 80 79

４．交通混雑の状況
②有料・無料区間の混在

境港

出雲縁結び空港

島根県

鳥取県広瀬・富田城

湯の川

大社ご縁広場

あらエッサ

9

54

9 9

9

E54
E9

E9

E9

E73

松
江
玉
造

東
出
雲

米
子
西

出
雲

米子

431

431

宍道湖

中海

凡例

高規格幹線道路（有料開通区間）

高規格幹線道路（無料開通区間）

高規格幹線道路（無料整備計画区間）

高規格幹線道路（未整備区間）

地域高規格道路（開通区間）

地域高規格道路（未整備区間）

一般国道（直轄管理区間）

一般国道（直轄管理区間外）

主要地方道

米子鬼太郎空港

4車線 2車線

4車線 暫定2車線 2車線

4車線 2車線

米子北

秋鹿なぎさ公園

本庄

下り

上り

道路名 山陰自動車道（松江玉造～出雲） 松江道路 安来道路

有料・無料区分 有料 無料 有料

７時台

８時台

９時台

１０時台

１１時台

１２時台

１３時台

１４時台

１５時台

１６時台

１７時台

１８時台

１２時間平均

７時台

８時台

９時台

１０時台

１１時台

１２時台

１３時台

１４時台

１５時台

１６時台

１７時台

１８時台

１２時間平均

安
来

斐
川

宍
道

○山陰道は有料区間と無料区間が交互に混在しており、本線料金所等で速度低下が発生している。
〇山陰はETC普及率が低いため本線料金所の影響が大きく、ETC利用時でも通過速度が20km/h以下と影響を受けている。

※ ETC2.0プローブデータ
（H31.1～R1.12平日平均）

本線料⾦所
（松江⽟造） 本線料⾦所

（安来）

本線料⾦所
（斐川）

40km/h未満
40～50km/h
50～60km/h
60～70km/h
70km/h以上

料⾦所通過により
速度が⼤きく低下

料
金
所

料
金
所

料
金
所

料⾦所通過により
速度が⼤きく低下

本線料金所（松江玉造）

⾄松江

⾄浜⽥

写真①

写真①

※ETC便覧(令和2年版)

＜ETC普及状況＞

56.0%

86.2%

0%

20%

40%

60%

80%

100%

山陰

（鳥取県・島根県）

全国

6松
江

玉
造

出
雲

斐
川

宍
道

東
出
雲

安
来

米
子
西

13.6km 6.2km 14.1km 9.6km 12.5km 6.6km



○中海・宍道湖圏域内の国道9号や国道431号では、死傷事故率が全国平均値を大きく上回る箇所が多数存在している。
○道路延長の約2割を占める米子道路・松江道路・国道9号・国道431号において事故全体の約５割が集中しており、また、

追突事故が約7割を占めている。
○国道9号、国道431号は重大事故の件数が増加傾向にあり、喫緊の対応が必要な状況である。

7※集計対象地域：松江市、出雲市、安来市、米子市、境港市、日吉津村

資料／H27～H30イタルダデータ 資料／H27～H30イタルダデータ、全国値は警察庁統計データ

■国道9号・国道431号の死傷事故率 （H27～H30平均）

凡例〔死傷事故率〕
全国平均：58.2件/億台キロ以上
全国平均：58.2件/億台キロ未満

450.7件/億台キロ

⼭陰道

709.1件/億台キロ

資料／イタルダデータ

■国道９号・国道431号の
重大事故（死亡+重傷）件数の推移

■中海・宍道湖圏域の路線別事故件数

5 6 7 10 6 5 7 5 4 5 

11 11 
20 18 

17 15 
17 

33 33 35 16 17 

27 28 
23 

20 
24 

38 37 
40 

0

10

20

30

40

50

H21 H22 H23 H24 H25 H26 H27 H28 H29 H30
重

⼤
事

故
件

数
（

件
）

重傷事故

死亡事故

重⼤事故が
増加傾向

■国道９号・国道431号の事故類型

6%

11%

2%

3%

4%

2%

65%

36%

10%

24%

10%

12%

4%

11%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

国道9号・国道431号
（⽶⼦〜出雲間）

全国平均

⼈対⾞両 ⾞両単独 正⾯衝突 追突

出会い頭 右左折衝突 その他⾞両相互

追突事故が約７割を占める

凡例〔重⼤事故発⽣箇所（H29〜H30）〕
死亡事故発⽣箇所
重傷事故発⽣箇所

宍道湖 中海

3%

3%

31%

8%

15%

8%

10%

9%

41%

72%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

事故件数

道路延⻑

⽶⼦道路・松江道路 国道9号 国道431号 その他国道 県道

約５割

約２割
⽶⼦道路・松江道路、国道9号、
国道431号で約5割の事故が発⽣
（道路延⻑は約2割）

５．交通事故の状況
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1976 2020 ・⼈命を最優先に、幹線道路上で⼤規模な⾞両滞留を徹底的に回避
・地域の実情に応じて、⾼速道路の暫定２⾞線区間や主要国道の４
⾞線化、付加⾞線等を通じ、⼤雪の観点からも、基幹的な道路
ネットワークを強化

・R7年度までに追加的に必要となる事業規模等を定め、重点的・集
中的に対策を講ずる

・発⽣後概ね１⽇以内に緊急⾞両の通⾏を確保し、概ね１週間以内
に⼀般⾞両の通⾏を確保

・⾼規格道路のミッシングリンクの解消及び暫定２⾞線区間の４⾞
線化、⾼規格道路と代替機能を発揮する直轄国道とのダブルネッ
トワークの強化等を推進

○近年、台風や豪雨等による土砂災害や水害、大雪等の気象災害が全国的に激甚化・頻発化するとともに、南海トラフ地震
等の大規模地震の発生も想定されており、日本海側からの被災地支援が検討されている。

○今冬においても、大雪により関越道で約2,100台、北陸道で約1,600台の立ち往生が発生したことは記憶に新しいところであり、
国家・社会の重要な機能を維持するため、防災・減災、国土強靭化の更なる取組が求められている。

8

防災・減災、国⼟強靭化のための５か年加速化対策
（令和2年12⽉11⽇）

■激甚化・頻発化する気象災害、想定される大規模地震 ■激甚化・頻発化する災害への対応・取組 （抜粋）

⼤雪時の道路交通確保対策 中間とりまとめ（改訂案）
（令和3年2⽉）

資料／災害に強い国土幹線道路ネットワークについて

（令和2年10月8日 中国地方整備局）

▲強靭で信頼性の⾼いネットワークの構築イメージ

資料／第５回冬期道路交通確保対策検討委員会

＜⼤雪に伴う⾞両⽴ち往⽣の発⽣状況＞＜全国(アメダス)1時間降⽔量50mm以上
の年間発⽣回数＞

▲関越道の事例（R2.12）

解消までに約2⽇を要した

▲北陸道の事例（R3.1）

⾃衛隊による燃料補給 ⾃衛隊による物資配布

資料／気象庁HPを基に作成

1
,3

0
0
地

点
あ

た
り

の
発

生
回

数
(回

)

1976〜2020年で10年あたり29.2回の増加

1976〜1985年
約226回

2011〜2020年
約334回1.5倍

【10年間の平均年間発⽣回数の⽐較】

６．災害
①全国的な動向

＜想定される⼤規模地震＞
南海トラフ地震と、⾸都中枢機能への
影響が懸念される⾸都直下地震は、
今後30年以内に発⽣する確率が70％
※ただし、熊本地震は30年以内の

発⽣確率が1％未満でも発⽣

資料／内閣府HP（防災情報のページ） 資料／南海トラフ巨大地震対策計画 北陸地域対策計画（第２版）

＜⽀援物資の輸送ルート
のイメージ＞

⼭陰道からの
⽀援も想定



写真③

資料／島根県資料、松江国道事務所資料

︓⼤型⾞⽴ち往⽣（H30.2.7〜2.8）
︓通⾏⽌め（H30.2.7〜2.8）
︓通⾏⽌め（H22.12.31〜H23.1.2）

圏域北側の東⻄⽅向の主要幹線道路は
国道431号しかなく、⼤幅に速度低下

至

浜
田
市

至

鳥
取
市

431

431

9
E9

E9

E54

54

宍道湖大橋北詰交差点

国道431号へ転換

袖師交差点

大島交差点

写真②

規制時間：
約17時間半

規制時間：約24時間

規制時間：約3時間

規制時間：
約31時間

規制時間：
約44時間

規制時間：
約1時間

規制時間：約3時間

E9

宍道湖
中海

431

菱根交差点

規制時間：約6時間

9

○平成22年12月～平成23年1月の大雪で、山陰道及び国道431号において、24時間超の長時間にわたる通行止めが発生。
○平成30年2月には、大雪で山陰道及び松江自動車道が通行止めになった影響により、国道9号に加え国道431号に交通が
転換。その結果、通常時に比べ国道9号では旅行速度が約6割低下し、所要時間は約2.4倍に増加、国道431号では旅行
速度が約4割低下し、所要時間は約1.8倍に増加するなど、圏域の東西移動で大きな支障が生じた。

○豪雪時には圏域北側が代替路となりうることから、中海・宍道湖圏域北側の東西方向の機能強化が必要である。

６．災害
②中海・宍道湖圏域（大雪）

9

■大雪による通行止め等発生箇所

資料／ETC2.0プローブデータ（6-8時台平均）

通常時：H30.2.14-2.28平日平均、豪雪時：H30.2.8

※データ欠損区間は、前後の旅行速度の平均値を採用

＜平均旅⾏速度＞

菱根交差点→宍道湖⼤橋北詰交差点

■旅行速度・所要時間の比較
[国道431号]

＜所要時間＞

約４割低下
約１．８倍

⼤島交差点→袖師交差点

■旅行速度・所要時間の比較
[国道9号]

＜平均旅⾏速度＞ ＜所要時間＞

約２．４倍約６割低下

平成30年2⽉豪雪時の状況
写真③(7時台)
撮影：H30.2.8

国道9号

写真②(14時台)
撮影：H30.2.7

平成30年2⽉豪雪時の状況
国道431号

平成23年豪雪時の状況
国道431号写真①



松江市役所
宍道湖

中海

出雲市役所

安来市役所

米子市役所

境港市役所

日吉津村役場

9
54

9

E9

E9

E9

E73

E9

9

431

431

E54

写真③

写真①

島根県庁

○宍道湖等の流域や弓ヶ浜半島沿岸、境港周辺等において、洪水や津波による浸水が想定される地域が広く分布しており、
昭和47年7月や平成18年7月の豪雨時には、斐伊川、神戸川、宍道湖沿岸等で大規模な浸水被害が発生。

○中海・宍道湖圏域における国道9号、国道431号の道路延長のうち、５～６割が洪水・浸水想定区域となっており、災害時に
脆弱な道路ネットワークとなっている。

○昨今の激甚化する風水害等の状況を踏まえると、中海・宍道湖東側、北側にも、災害時の交通機能を確保する道路
ネットワークの整備は喫緊の課題である。

６．災害
③中海・宍道湖圏域（洪水・津波浸水）

10

■洪水・津波浸水想定区域
洪水（浸水深）

0～0.5m未満

0.5～1.0m未満

1.0～2.0m未満

2.0～5.0m未満

5.0m以上

津波（浸水深）

0.3m未満

0.3～0.5m未満

0.5～1.0m未満

1.0～3.0m未満

3.0～5.0m未満

5.0～10m未満

写真③

平成18年7⽉浸⽔の状況

玉湯町

宍道湖

写真①

平成18年7⽉浸⽔の状況

佐陀川

昭和47年7⽉浸⽔の状況
写真②

島根県庁前

資料／国土数値情報（洪水浸水想定区域・津波浸水想定区域）

※大島交差点～二本木交差点の区間

＜洪水・津波浸水想定区域延長割合＞

※大島交差点～二本木交差点の区間

＜洪水・津波浸水想定区域延長割合＞

写真②

大島交差点

二本木交差点

島根原子力発電所

50%50%

〇国道431号

洪⽔・津波浸⽔想定区域 浸⽔想定区域外

圏域の国道431号の
5割が浸水想定区域

58%
42%

〇国道9号

洪⽔・津波浸⽔想定区域 浸⽔想定区域外

圏域の国道9号の
約6割が浸水想定区域
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７．住民生活

松江市

境港市

⽶⼦市

⽇吉津村

地域の声 [出雲市・製造業 R2.9.16実施]
□松江北部や境港から出雲の工場まで
10名程度が通勤している。通勤圏が
広がることで採用の幅を広げることが
できる。
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凡 例
＜1kmメッシュ事業所数＞

01〜10件
011〜50件

51〜100件
101〜500件
501件〜

＜役場＞
市役所
町村役場

＜救急医療機関＞
第三次
第⼆次

＜集客施設＞
集客施設

＜DID＞
DID

地域の声 [出雲市・機械メーカー R1.5.14実施]
□従業員は、渋滞で遅れることのない
ように出社しているが、事故や大雪等
の突発的な事象によって出社が遅れて
しまう。

出雲市

出雲市⇔松江市
⼭陰道経由 49分（42km/h）
国道9号経由 62分（31km/h）

松江市⇔⽶⼦市
⼭陰道経由 42分（49km/h）
国道9号経由 66分（28km/h）

安来市

※都市間所要時間はETC2.0プローブデータ（2019年10⽉平⽇
午前7〜8時台平均）より 所要時間が遅い⽅向の所要時間を算出

資料︓ETC2.0プローブデータ(2019.10平⽇平均) 朝ピーク︓7時台・8時台 昼ピーク︓9時台〜16時台

各路線は朝ピーク時とオフピークで所要時間のばらつきが⼤きい

○中海・宍道湖圏域は、境港市の木材・木製品、安来市の鉄鋼、出雲市の電子機器製造等、特徴的な産業を有している。
○圏域内の通勤は自動車利用が多く、特に圏域北側の国道431号は移動に時間を要しており、朝ピークとオフピーク時で所要
時間のばらつきが大きいため、通勤時等には余裕を持った移動を余儀なくされている。

〇多様な雇用形態や家族と過ごす時間の重要性が再認識されており、通勤時間の短縮は、雇用の選択肢が広がるとともに価
値観に合ったライフスタイルの実現に貢献するため、圏域北側の国道431号を利用する境港～米子間、松江〜境港間、出雲
〜松江間等の拠点間を円滑に連結するネットワークの更なる強化が必要である。

■中海・宍道湖圏域の事業所・⽣活拠点の分布状況と都市間アクセス

■都市間の所要時間

⽊材・
⾷料品に特化

-6分
(-14%)

-15分
(-24%)

-8分
(-16%)

-8分
(-13%)

松江市⇔境港市
国道431号経由

44分（36km/h）
拠点間のアクセス時間が⻑い

出雲市⇔松江市
国道431号経由

62分（35km/h）
拠点間のアクセス時間が⻑い

境港市⇔⽶⼦市
国道431号経由

39分（31km/h)
拠点間のアクセス時間が⻑い

■中海・宍道湖圏域の
通勤・通学時の利⽤交通⼿段

※中海・宍道湖圏域の各市村に常住する他市町村への通勤・通学者および
中海・宍道湖圏域の各市村に従業・通学する他市町村の常住者の交通⼿段を集計

資料:H22国勢調査（H27国勢調査では通勤通学⼿段の調査は実施されていない）

ｎ＝118,941

⾃家⽤⾞利⽤が8割以上

（複数回答）

⾷料品・
パルプ・紙に特化

⼯場と⼤⼭ 出典︓⽶⼦観光ナビ

鉄鋼に特化

出典︓協同組合 安来鉄⼯センター

⽊材の保管状況
撮影︓R2.6.5

電⼦部品イメージ
出典︓写真AC

農業⽤機械に特化農業⽤機械イメージ
出典︓写真AC

電⼦部品に特化



○新規工場の立地においては、交通拠点とのアクセス性が重視される傾向にあり、その中でも高速ICへのアクセス性が最も重要
視されている。

○中海・宍道湖圏域には多数の工業団地が整備されているが、ICまで時間を要する北側は、分譲率が低い状況。圏域北側の
道路ネットワーク強化による企業立地の促進が期待されており、また、輸送効率向上のためにも高規格な道路ネットワーク整備
が必要である。

■高速ICのアクセス時間カバー圏域
高速ICアクセスカバー圏域

15分圏域

30分圏域

工業団地

分譲中（分譲率）

分譲済

宍道湖
中海

E9

E54

E73

E9

54

9

431

9

431

432

9

431

宍道湖北側は⾼速ICへのアクセス性
が低く「分譲中」が多く残る

出雲市東部工業団地（84%）

河下港臨海工業団地（65%）

朝日ヒルズ工業団地（60%）

ソフトビジネスパーク島根（65%） 竹内地区工業団地（92%）

米子インター周辺工業用地

米子港旗ケ崎地区工業団地（99%）

和田浜工業団地（92%）

出雲市吉原工業団地

江島工業団地
境港西工業団地

境港昭和工業団地

米子市流通業務団地

下古志工業団地

上直江工業団地

斐川南工業団地

堀切工業団地

結工業団地

松江湖南テクノパーク

馬潟鉄工団地

神原企業団地

東出雲工業団地

斐川西工業団地

出雲斐川中央工業団地

資料／(所要時間) H27年度全国道路・街路交通情勢調査結果を用いて算出、 (分譲率) 鳥取県提供データ(R3.3時点)、島根県提供データ(R2.10.1時点)

出雲長浜中核工業団地

坂田工業団地

８．産業立地

■各インフラ施設と工場立地場所の平均距離の推移 [全国]
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夕日ヶ丘用地（53%）

米子崎津地区中核工業団地（99%）

51.6

65.9
57.6 56.1

47.3 47.6

104.2

48.3
39.3

41.8 40.4 39.5

79.9 82.4

46.0

36.7 35.6 32.318.6 19.9
9.8 8.3 7.4 7.4

0

20

40

60

80

100

120

2014年 2015年 2016年 2017年 2018年 2019年

各
施
設
ま
で
の
距
離

（km） 空港 港湾 新幹線駅 高速IC

資料／2019年工場立地動向調査(速報)

時間に換算すると約15分
（※時速30kmで計算）

各インフラ施設の中で、⼯場⽴地場所までの
平均距離は⾼速ICが圧倒的に短く、

⾼速ICへのアクセス性が最も重要視されている
94%

33%

6%

67%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

ICから15分以内

(n=16)

ICから15分超

(n=12)

分譲済 分譲中

■工業団地の分譲率と高速ICからのアクセス時間の関係
[中海・宍道湖圏域]

IC15分圏内の⼯業団地はほぼ分譲済

IC15分圏外の⼯業団地は
「分譲中」が多く残る

地域の声
[松江市の企業⽴地部署

産業⽀援部署等内部聞き取り R2.12.9実施]
□島根県北部の工業団地は高速道路へのアクセ
ス性が悪く敬遠される。一般道は走行性が悪く
精密機械の輸送に影響する。

□高規格道路とのアクセスが向上すれば、積極
的な誘致が図れ、企業立地や雇用創出、人口減
少対策につながる。

□境港へのアクセスが向上することで、
コンテナ利用による輸送の効率化が
図られ、航路を利用する企業の誘致
につながる。



⽶⼦市
19%

境港市
14%

⽇吉津村
0%

松江市
7%

出雲市
19%

安来市
4%

その他
16%

関東
3%

中部
6%

近畿
8%

四国
2%

九州・沖縄 2%

９．物流・港湾

総量
44,485トン/3⽇

圏域内へ
63%

○中海・宍道湖圏域内での物流は活発であり、圏域内での物流量は全体の約6割を占めている。
○特に、境港から鳥取県西部、島根県東部との物流が活発であるが、高速IC（米子IC）へのアクセス時間は、日本海側重点港
湾で最も長い状況である。

○中海・宍道湖圏域の東側・北側の道路ネットワークおよびゲートウェイ強化につながる境港へのネットワークの整備により、物流
効率化による産業活性化や生産性向上を図ることが必要である。

宍道湖

中海

E54

E9

E9

54

9

431

431 431

432

境港市
圏域内発着

7,190t/3⽇

2,298
1,362

15

417

44
23

219

39

416
106

348

132

3,301
71

83

2,305
584540

81

安来市⇒⽶⼦市
鉄鋼など

⽶⼦市⇒境港市
産業機械など

4,359

出雲市⇒松江市
飲料など

︓1000以上（t/3⽇）
︓100〜999（t/3⽇）
︓100未満（t/3⽇）

■中海・宍道湖圏域の物流

地域の声
[出雲市・⼩売業 R2.8.31実施]

□LPガスを鳥取・島根の各地へ配送し
ており、北側の配送は主に国道431
号線を利用している。道路整備によ
って配送回数を1～2回に増やすこと
が可能になれば、売上増につながる。

[出雲市・製造業 R2.9.1実施]
□原材料を境港の倉庫に保管し、工場

へ輸送している。運送料が安くなる
ことによる経費削減を期待している。

資料／H27全国貨物純流動調査（物流センサス）

松江市⇒出雲市
製材など

■圏域⾃治体（6市村）発の物流
33.6 30.4
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⽇本海側重点港湾の中で
境港が最も所要時間が⻑い

資料／H27全国道路・街路交通情勢調査 混雑時旅⾏速度(上下平均)より算出

■⽇本海側重点港湾のICアクセス時間

島根県・
出雲⽣活圏
429FT/⽉

境港

島根県・
⼤⽥⽣活圏
68FT/⽉

島根県・松江⽣活圏
8,531FT/⽉

⿃取県・⻄部⽣活圏
20,123FT/⽉

⿃取県･
中部⽣活圏
1,706FT/⽉

⿃取県・
東部⽣活圏
809FT/⽉

⾼速ICへの
アクセス時間が

⻑い

資料／H30全国輸出⼊コンテナ貨物流動調査
下図︓地理院地図（電⼦国⼟Web）

⽶⼦IC

N

■境港を拠点とする物流

資料／H27全国貨物純流動調査（物流センサス）

境港の拠点性の⾼まり
（外港⽵内南地区複合⼀貫ターミナル）

輸出⼊ｺﾝﾃﾅ貨物量
︓0〜
︓1,001〜
︓5,001〜
︓10,001〜

︓境港からの30分圏域
︓境港からの60分圏域

資料／H27全国道路・街路交通
情勢調査から算出⽇吉津村

圏域内発着
22t/3⽇

⽶⼦市
圏域内発着

8,212t/3⽇安来市
圏域内発着

8,402t/3⽇

出雲市
圏域内発着

4,415t/3⽇

松江市
圏域内発着

5,283t/3⽇ 安来市⇒境港市
鉄鋼など
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資料／国⼟交通省
空港管理状況調書（令和元年）

■中国地⽅各空港の搭乗者数
⽶⼦と出雲を合算すると
中国地⽅第2位の規模

１０．空港

■⽶⼦・出雲空港の相互利⽤イメージと所要時間

9

E54

E9
E9

E73

松
江
玉
造

東
出
雲 米子西

出
雲

三刀屋木次

米子

境港市

⽶⼦市

安来市

松江市

出雲市

⽇吉津村

⽶⼦空港
30分圏内⼈⼝

17.4万⼈

出雲空港
30分圏内⼈⼝

23.8万⼈

資料／H27全国道路・街路交通情勢調査、
H27国勢調査500mメッシュより算定

凡 例
出雲空港30分圏
⽶⼦空港30分圏

東京
(⽻⽥)

静岡
⼩牧

(名古屋)

福岡

上海

ソウル

■⽶⼦・出雲空港の就航先
⽶⼦空港

⽻⽥︓6往復/⽇
⾹港・上海・ソウル

出雲空港
⽻⽥︓5往復/⽇
仙台︓1往復/⽇
静岡︓1往復/⽇
⼩牧︓2往復/⽇
伊丹︓4往復/⽇
神⼾︓1往復/⽇
福岡︓2往復/⽇
隠岐︓1往復/⽇
新千歳︓夏季のみ

国内線が充実 ⼭陰における
国際線の⽞関⼝

仙台

伊丹
(⼤阪)

神⼾
隠岐

⾹港

下図︓地理院地図（電⼦国⼟Web）
資料／各空港HP（R2.12調査）※コロナ禍における減便は考慮しない

N

出雲空港より
⽶⼦空港より
両空港より

新千歳
(札幌)

空港まで30分
以上要するエリア

空港まで30分
以上要するエリア

空港まで30分
以上要するエリア

空港まで30分
以上要するエリア

空港まで30分
以上要するエリア

○中海・宍道湖圏域には国際線が就航する米子空港と、国内線が充実する出雲空港が立地しており、搭乗者数は米子空港
69万人、出雲空港105万人と、両空港を合計すると中国地方では広島空港に次ぐ規模となっている。

○松江市・出雲市からの米子空港利用や、米子市・境港市からの出雲空港利用時に時間を要するエリアを抱えており、国内外
を問わずビジネス等での往来を活発化し、国内の旅行需要及び海外観光客を獲得するためにも、米子空港・出雲空港の
アクセス圏域拡大や中海・宍道湖圏域内の連携促進に資する道路ネットワークの整備が必要である。

⽶⼦⻤太郎空港
年間搭乗者数69万⼈

N

⼭陰唯⼀の国際線を利⽤
＜出雲市➔⽶⼦空港︓約63分＞

充実した国内線を利⽤
＜境港市➔出雲空港︓約62分＞

出雲縁結び空港
年間搭乗者数105万⼈

⽶⼦市
44%

境港市
32%

松江市
19%

出雲市 3%
その他 2%

出雲市
51%

松江市
19%

境港市
8%

⽶⼦市 2%

雲南市
9%

⼤⽥市
7%

その他
4%

うち約2割が
松江・出雲から

訪れている
うち約1割が

境港・⽶⼦から
訪れている

■⽶⼦・出雲空港を⽬的地とする⾞両の出発地

449トリップ 1,174トリップ
⽶⼦空港出雲空港

圏域内から訪れた⾞が
8割以上を占める

圏域内から訪れた⾞が
9割以上を占める

資料／H27全国道路・街路交通情勢調査 ODデータより算出

両空港へのアク
セス時間が⻑い
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44.6%

59.7%

32.9%

23.4%

22.5%

16.9%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

宍道湖

中海

E9

E54

E9
E9

549

■出雲市・松江市来訪者の周遊動向
（訪問箇所数割合）

出雲市
(n=1,466)

■:1箇所 ■:2箇所 ■:3箇所以上

＜⽇帰り＞

松江市
(n=1,561)

■主要観光地間の所要時間・距離と時間圏域

※観光客が概ね30万人以上の観光地をプロット

資料／所要時間・距離：H27全国道路・街路交通情勢調査結果の混雑時旅行速度より算出

写真：※1 しまね観光ナビ 島根県観光写真ギャラリーより ※2 各施設の許諾を得て掲載

広島からだと、どうしても1泊か2

泊しないと、島根を回るのは大変。日

帰りだと目的地を決めて、そこだけに

出掛けないと無理がある。交通の便が

良くなると時間に余裕が出来ると思

う。今回は日帰りで出雲大社周辺が中

心の観光だったが、温泉津温泉、玉造

温泉はぜひ行ってみたい。ちょっと足

をのばして、皆生温泉も良いですね。

観光客の声

資料／R1観光アンケート調査結果（松江国道事務所）

⼭陰道経由より距離は短いが、⾼規格道路ネッ
トワークが整備されていないため、時間を要する

○中海・宍道湖圏域には、年間30万人を超える観光客が訪れる魅力的な観光地が多くあるものの、日帰りで出雲市・松江市に
訪れる観光客の約8割において訪問箇所数が2箇所以下にとどまっている。

○圏域西側の出雲大社、圏域東側の皆生温泉の1時間圏域では、南側に比べて北側は訪問できるエリアが少なく、北側の
周遊観光における移動に課題が生じている。中海・宍道湖圏域の観光地間を結ぶ道路ネットワークを強化することで、周遊
観光が促進され、観光客の訪問箇所数の増加が期待される。

約８割

⽇帰りでは１〜２箇所の訪問が多い

境港

⽶⼦⻤太郎空港

出雲縁結び空港

１１．観光
①周遊観光

資料／令和元年度出雲市観光動態調査業務報告書
令和元年松江市観光動態調査結果を基に作成9

9
431

431

431

431

432

出雲大社－松江城

約54分、約50km
（山陰道経由）

松江城－皆生温泉

約57分、約39km
（山陰道経由）

出雲大社から１時間圏域

皆生温泉から１時間圏域

出雲大社・皆生温泉から１時間圏域

松江城－皆生温泉

約68分、約41km
（国道431号経由）

出雲大社－松江城

約60分、約38km
（国道431号経由）

©鳥取県
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○新型コロナウイルスの世界的な感染拡大により、主要な観光施設の入込客数及び出雲縁結び空港利用者数はともに大きく
落ち込んでいる。

○7月末から始まったGoToトラベルキャンペーンにより、観光客は一時的に増加に転じたものの、R1の水準には回復していない。
コロナ禍により大きな打撃を受けた観光産業に対して、活性化を支援する対策が必要である。

■主要観光施設入込客数・出雲縁結び空港利用者数の推移
＜島根県＞

資料／島根県月別主要観光動向を基に作成
※集計対象：松江市4施設、安来市2施設、出雲市3施設

＜⿃取県＞

資料／鳥取県主要観光施設入込客数を基に作成
※集計対象：水木しげるロード

約５割低下 約７割低下

＜出雲縁結び空港＞

資料／島根県月別主要観光動向を基に作成
※集計対象：羽田便、大阪便、福岡便、名古屋便、静岡便、仙台便

約６割低下
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間

⇒コロナ禍⇒コロナ禍 ⇒コロナ禍

宍道湖

中海

E54

54

9

431

431

E9

E99
9

＜島根ワイナリー＞ ＜出雲縁結び空港＞ ＜松江城＞ ＜⽔⽊しげるロード＞

資料／島根県月別主要観光動向、鳥取県主要観光施設入込客数を基に作成

１１．観光
②新型コロナウイルス感染拡大による影響

16

※島根ワイナリー、松江城の写真は
しまね観光ナビ島根県観光写真ギャラリーより

■主要交通手段割合（R元年）※県外客

※⾃家⽤⾞：レンタカー、社⽤・公⽤⾞含む
貸切バス・路線バス：⾼速バス、観光バス含む

道路利⽤が約８割

資料／令和元年観光動態調査結果（島根県）
令和元年観光客入込動態調査結果（鳥取県）
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資料／境港管理組合資料

■境港へのクルーズ船寄港状況

■オプショナルツアー訪問状況

■ OPツアー件数・周遊箇所数

資料／境港管理組合資料

由志園

⽔⽊しげるロード

松江城

⾜⽴美術館

堀川遊覧

とっとり花回廊

出雲⼤社

お菓⼦の壽城

美保関灯台

出雲歴史博物館⽇御碕神社

美保神社

境港さかなセンター
⼤漁市場なかうら
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島根県 ⿃取県⻄部 ⿃取県中部・東部 平均周遊箇所数

ツアー数増加

7 16
77 92

125

204

400

233

368

33

3箇所程度を周遊

観光バス台数
300台/年以上
200台/年以上
100台/年以上
50台/年以上
50台/年未満

□ 実績なし

境港から
15分

634.0万⼈

⽔⽊しげるロード 境港から
8分

55.0万⼈

300.9万⼈

乗客数増加

【H23】⽇本海側拠点港
(外航クルーズ)指定

【R2】境夢みなと
ターミナル供⽤

地域の声
[境港管理組合 R2.12.14実施]

□クルーズ船の滞在時間に制約が
あり、限られた主要な観光地し
か巡れない状況

□移動時間の短縮により周遊地点数の増加
や新規観光地への立ち寄りが期待

□各地の滞在時間を増やすこともでき、観
光や買い物をゆったり楽しんでもらえる

○境港は日本海側拠点港湾に位置付けられており、寄港数や乗客数、クルーズ船利用者のオプショナルツアー件数は増加傾向
にあるものの、行先は片道1時間以内の観光地が９割を占め、１時間以上要する観光地へ周遊する割合は低い。

○コロナ禍の影響で令和2年度のクルーズ船寄港はなかったが、令和3年度は寄港を予定されており、インバウンド観光の復活に
寄与するためには境港から中海・宍道湖圏域に点在する各観光地まで円滑に周遊できるネットワークが期待されている。
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■境港からの所要時間帯別のOPツアー数

資料／境港管理組合資料 ※H30のツアーバス10台以上を対象

⾜⽴美術館 境港から
57分

⼀畑薬師

画像出典：しまね観光ナビ

18.6万⼈

境港から
68分

由志園

画像出典：しまね観光ナビ

境港から
26分

30.9万⼈

松江フォーゲルパーク 境港から
56分

画像出典：しまね観光ナビ

33.2万⼈

45.9万⼈

松江城

画像出典：しまね観光ナビ

【R3】クルーズ船
寄港予定

【R2】新型コロナで寄港ゼロ

出雲⼤社

※施設の許諾を得て掲載

境港から
41分

資料／
＜年間⼊込客数＞
⿃取県観光⼊込動態調査(R1)、島根県観光動態調査(R1)
松江市観光動態調査(R1)、出雲市観光動態調査(R1)

＜所要時間＞ H27全国道路・街路交通情勢調査から算出

境港から
86分

画像出典：しまね観光ナビ
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⽚道1時間以上の
観光地を周遊する
ツアー数は少ない

１１．観光
③インバウンド

・出雲⼤社（出雲市）
・出雲歴史博物館（出雲市）等

・⽇御碕神社（出雲市）
・⿃取砂丘（⿃取市）

※施設の許諾を得て掲載



１２．機能軸強化の方向性
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○第１回勉強会（令和２年１１月２０日）では、現状と課題、将来像を踏まえた中海宍道湖圏域の強化と早期実現の必要性に
ついて議論。

〇第２回勉強会では、都市圏との比較及び道路交通の課題を踏まえ、中海・宍道湖圏域の「機能軸強化の方向性」を検討。

■第１回勉強会（令和2年11⽉20⽇） ■第２回勉強会（今回：令和3年3⽉26⽇）

中海・宍道湖圏域の
現状と課題

中海・宍道湖圏域の
将来像

⽇本海側都市圏域との⽐較

中海・宍道湖圏域の
道路交通課題

中海・宍道湖圏域における
『機能軸強化の方向性』

中海・宍道湖圏域の強化と
早期実現の必要性

＋



１２．機能軸強化の方向性

①洪水・津波浸水想定区域が広く分布し、大規模な浸水被害が発生。
①・②大雪等の災害時には、国道9号、国道431号等の幹線道路の負荷

が増大し、移動に大きな支障が発生。
⇒激甚化・頻発化する災害時においても機能する強靭な道路ネット

ワークの確保が課題。

①日本海側の経済圏域でも有数の人口規模であり、鳥取県・島根県の
総生産の5割以上を占める。

①7割以上が圏域内で通勤・通学を行っており、また物流においても圏
域内での物流量は全体の約6割を占め、圏域内の結び付きが強い。

①・②通勤・通学の約8割が自動車利用であるが、移動に時間を要して
おり、時間が読みづらい上、重大事故の件数が増加傾向。

①・②圏域南側の高規格道路沿線の工業団地は分譲の余裕がなく、
高速ICアクセス性の低い北側は分譲率が低迷。

⇒通勤・物流の効率化、新規企業立地等の促進が課題。

①境港は、圏域内外の物流に加え外貿コンテナ取扱量も増加しており、
北東アジアとのゲートウェイとして近年港湾機能の拡充を実施。

②境港から高速ICへのアクセスは、日本海側重点港湾ワースト１位。
②国際線が就航する米子鬼太郎空港と、国内線が充実する出雲縁結

び空港が立地しており、広島空港に次ぐNo2のポテンシャル。
⇒境港、米子鬼太郎空港、出雲縁結び空港の利用促進が課題。

○災害に脆弱な道路ネット
ワーク。

①・②コロナ禍により、境港へのクルーズ船の寄港が取り止めになると
ともに、主要な観光施設の入込客数も大幅に減少するなど、観光産
業は危機的状況。

②魅力的な観光地を有するものの、日帰りでの訪問箇所数は約8割が
2箇所以下にとどまっている。

⇒クルーズ船利用者・観光客の立ち寄り先及び滞在時間の拡大が
課題。

○観光地間の移動におい
て、速達性・定時性が低
い。

○中海・宍道湖圏域内の
幹線道路の交通量は年々
増加傾向で、速達性・定時
性が低い。

○高速道路に有料・無料区
間が混在。

○高速ICへのアクセス性が
低い。

中海・宍道湖圏域の現状・課題 機能軸強化の方向性

災害時の交通確保

産業振興

ゲートウェイ強化

周遊観光促進

道路による要因

○境港、米子鬼太郎空港、
出雲縁結び空港への速達
性・定時性が低く、アクセ
ス性が低い。

②中海・宍道湖圏域の高規格道路の開通延長率及び４車線化整備率は、日本海側他都市圏と比較して劣っている。
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○中海・宍道湖圏域の現状・課題と道路による要因を踏まえると、 「災害時の交通確保」、「産業振興」、「ゲートウェイ強化」、
「周遊観光促進」などの機能軸強化が早急に必要な状況。
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災

産
業

・
物
流

港
湾

・
空
港

観

光

※①：第１回の勉強会での説明内容 ②：第２回の勉強会での説明内容


